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Resumo

O presente artigo analisa a transicdo do modelo agroexportador brasileiro, que
predominou desde o periodo colonial, focando na producdo e exportacdo de produtos
primarios, especialmente o café. A partir da década de 1930, o Brasil enfrentou crises que
impactaram negativamente o setor exportador, levando o governo a adotar politicas
protecionistas e mediante a tais fatos surge 0 momento em que houve uma ruptura do
modelo, com a necessidade de industrializar o pais, induzido pelo processo de
substituicdo de importacdes (PSI). Essa mudanca visava diversificar a economia e reduzir
a dependéncia de importacdes, resultando em um aumento da importancia da industria
nacional. O trabalho destaca que, embora 0 modelo agroexportador tenha sido crucial
para o0 crescimento inicial do pais, a industrializacdo foi essencial para diversificar a
economia brasileira e reduzir sua vulnerabilidade a crises externas, apesar das
dificuldades de implementacéo e dos efeitos de longo prazo sobre a desigualdade social
e regional. O trabalho sugere que essa transicdo foi crucial para o desenvolvimento do
Brasil como uma poténcia emergente, moldando suas estruturas econémicas.
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INTRODUCAO

O modelo agroexportador brasileiro foi o responsavel pelas primeiras atividades
econdmicas no pais. Tal acdo direcionada a producao e exportacdo de produtos primarios
e voltado para fora, em que a exportacdo é a varidvel basicamente exclusiva que
determinava a renda do pais e Unica fonte de dinamismo da mesma.

De acordo com Silvestre (2022), o estudo sobre o modelo agroexportador
brasileiro remonta ao periodo colonial, quando o pais foi politicamente condicionado
pelos colonizadores portugueses a exportar produtos primarios. No entanto, mesmo apés
a independéncia, essa logica de exportacdo de commodities se manteve nos seculos XX
e XXI, consolidando-se tanto politica quanto economicamente como uma estratégia de
crescimento e desenvolvimento econdmico.

Sendo também, extremamente concentrada em poucos produtos primarios, em
especial o café, que veio a representar cerca de 65% da pauta de exportacdes do Brasil na
segunda metade do século XIX e inicio do século XX. Com isso, tem-se o problema de
pesquisa “A questdo que se coloca ¢ se o Brasil, ao longo de sua histdria econdmica,
sempre adotou 0 modelo agroexportador como principal fonte de desenvolvimento e
crescimento econdmico?” Para responder a essa questao, o objetivo geral desta pesquisa
¢ analisar os impactos do modelo exportador brasileiro na pauta exportadora e no
desenvolvimento econémico do pais desde 1500 Assim, para atingir tal objetivo geral,
estabelecemos alguns objetivos especificos, a saber:

a) Awvaliar os efeitos da politica de café no Brasil.
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b) Explorar as abordagens teoricas relacionadas ao modelo agroexportador.
c) Avaliar se 0 modelo agroexportador continua sendo o principal vetor

econdmico no Brasil.

O modelo agroexportador brasileiro refere-se a um padrdo de desenvolvimento
econdmico centrado na producdo e exportacdo de commodities agricolas e produtos da
indUstria extrativa, e seu nascimento, objetivava-se e dominava o crescimento e
desenvolvimento econdmico e comercial. Segundo Pinto (1972) descreve uma etapa do
modelo global de desenvolvimento econémico nacional, a qual é seguida por dois outros
estagios: 0 modelo de industrializacdo por substituicdo de importacbes e 0 modelo
associado, que é o vigente atualmente.

Para a elaboracdo desta pesquisa, uma abordagem metodoldgica baseada na
revisao e pesquisa bibliografica. Na secdo de tedrica, busca conceitos utilizando livros e
artigos cientificos disponiveis no meio académica. Para os dados estatisticos secundarios,
consultamos uma cole¢@o de documentos e literatura brasileira sobre histéria econémica

para obter dados estatisticos das exportacdes entre os anos de 1500 e 1900.

DESENVOLVIMENTO

O modelo agroexportador brasileiro foi o responsavel pelas primeiras atividades
econbmicas no pais. Modelo este direcionado a producdo e exportacdo de produtos
primérios e voltado para fora, em que a exportacdo € a variavel basicamente exclusiva
que determinava a renda do pais e Unica fonte de dinamismo da mesma, sendo também,
extremamente concentrada em poucos produtos primarios, em especial o café, que veio a
representar cerca de 65% da pauta de exportagdes do Brasil. Furtado (2007).

Fonte flexivel de suprimento de bens para atender a demanda doméstica pautada
em importagdes, sejam elas de produtos e materia-prima de origem natural, como também
de bens de consumo e de capital, e que possuia uma diferenga substancial entre a base
produtiva, que sdo os produtos para exportacdo, com a estrutura de consumo, em que a

demanda precisava ser atendida pelas importagdes, gerando um descompasso na balanca
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de comercial, pois, 0 volume de exportacbes do pais era inferior ao volume de
importagdes, Tavares (1972)

Salienta-se ainda, a questéo de quando ocorrem crises internacionais que afetam
negativamente a questao da exportacéo do café no Brasil. Além, de como a mesma era a
principal em relacdo a economia naquele periodo ela afetava outras atividades que
consequentemente estavam interligadas. Assim, isso se dava a questdo da elevada
vulnerabilidade de uma economia agroexportadora.

Vale ressaltar, que esse setor exportador tem uma rentabilidade elevada que
consequentemente influencia uma concentragéo de capital e de recursos naturais no setor,
isso explica-se a questdo da desigualdade na distribuicdo de renda. Outro ponto
importante a ser ressaltado, é que a industrializagdo e a urbanizagdo tiveram parte de sua
origem na irradiacdo do setor cafeeiro. Sandoval(2007).

No entanto, principalmente depois da transicdo do trabalho assalariado. Ainda,
antes de 1930 as industrias que surgiram era das “franjas” da economia cafeeira e teria
que atender a um mercado consumidor incipiente que surgiu com o processo de imigragéo.
Entretanto, ndo se pode afirmar que as industrias tiveram sua origem pela crise do cafe.
E sim, esta justamente nas atividades do complexo cafeeiro. Salienta-se, que a origem do
capital industrial € um vazamento do capital cafeeiro e a mesma surge para atender em
partes as necessidades da economia cafeeira. Tavares (1972)

Consequentemente, uma economia com modelo agroexportador atravessa
diversas dificuldades, como alta vulnerabilidade, concentracéo de renda e flutuacdes dos
precos dos produtos exportados — que sdo determinados por variaveis que as autoridades
nacionais ndo tém controle — devido a demanda externa, comercializagdo internacional e
oferta de paises concorrentes do setor, Furtado (2007).

Sendo utilizados mecanismos para proteger a economia brasileira destas
dificuldades, como a desvalorizagdo cambial e politicas de estocagem, além das
condi¢Bes que o Brasil possuia para se desenvolver industrialmente. Contudo, essa
desvalorizacdo cambial na economia agroexportadora, poderia ser usada para proteger em

moedas nacionais o lucro do setor cafeeiro quando da queda dos precos. Sandoval(2007).
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Vale salientar, que quando se mantinha a desvalorizacdo cambial a mesma poderia
sustentar o nivel de emprego da economia que consequentemente evitava que as quedas
do mercado internacional gerasse desemprego na economia do Brasil. desvalorizacdo por
meio da inflacdo prejudicava quase toda a sociedade. Assim, era denominado de
socializagdo das perdas por Celso Furtado, pois as perdas do café ndo ficavam restritas so
nela, Furtado (2007).

Vale mencionar, a politica de valorizagdo do café consiste na retencdo de parte
das ofertas de café na forma de oferta, utilizada pela primeira vez depois do convénio de
Taubaté m 1906.

Outrossim, a deterioracéo dos termos de troca também marcaram o periodo, pois
havia uma relagdo entre os precos das exportacGes e das importagdes em que 0S pregos
dos produtos agricolas caiam diante das manufaturas. Entretanto, tendo uma deterioracédo
dos termos de troca, haveria uma tendéncia de crescimento inferior a esse tipo de
economia, frente as outras economias mundiais. Ou seja, implicando uma perspectiva
menor de subdesenvolvimento ou desenvolvimento das nagbes agroexportadoras.
Sandoval(2007).

Tais acontecimentos, fizeram com que no Brasil a defesa do fortalecimento do
setor industrial. Cabe salientar, que dois mecanismos foram utilizados no momento de
quedas dos precos dos mercados internacionais a desvalorizacdo cambial e a politica de
valorizacdo do café, os mesmos tinham efeitos positivos a curto prazo para proteger a
agricultura. Estima-se que a deterioracdo dos termos de troca se deu, por exemplo, a
elasticidade renda da demanda dos produtos primarios ser menor que 1 e a elasticidade
renda da demanda de produtos manufaturados ser maior que 1, Tavares (1972)

Ou seja, a quantidade demandada por produtos primarios era cada vez menor dada
uma variagdo na renda mundial, havendo preferéncia por produtos manufaturados.

Outro ponto que busca explicar a deterioragdo dos termos de troca é o mercado de
produtos manufaturados possuir caracteristicas oligopolistas, em contrapartida do
mercado de produtos primarios com carater concorrencial. Resultando, portanto, em
grande desvantagem para uma economia agroexportadora. Salienta-se ainda, Furtado
(2007).
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POLITICAS DE VALORIZACAO DO CAFE

Em relag&o as politicas de estocagem, ela consistia em reter parte do cafée
ofertado em forma de estoques, onde o governo estabelecia precos minimos durante a
safra e escoava esses estoques na entressafra, com o objetivo de segurar aumentos
significativos dos precos durante o periodo. Quanto a desvalorizacdo cambial, ela tinha
como objetivo manter a rentabilidade do setor cafeeiro, garantindo o nivel de emprego.
Por consequéncia, a desvalorizacdo cambial mascarava a tendéncia de superproducéo do
café e encarece os produtos importados da economia, socializando as perdas, Tavares
(1972)

Apesar da politica de valorizacdo do café, a variacdo dos precos na safra e
entressafra ndo era algo que obrigatoriamente se realizava, gerando uma tendéncia a
superproducdo, pois as reversdes que se esperavam na oferta de café se mostravam cada
vez menos favoraveis com o decorrer da estocagem e esses desdobramentos culminaram
em superproducdo em 1930, quando a economia mundial entrou em crise, fazendo os
precos do café despencarem, obrigando o governo a queimar de maneira recorrente parte
dos seus estoques. Sandoval(2007).

Dessa forma, a lucratividade do café cai e a economia brasileira sofre impactos
negativos devido a fragilidade do setor exportador, com reinvestimentos cada vez

menores no setor e, consequentemente, queda no volume de emprego.

TRANSIC}AO DO MODELO AGROEXPORTADOR BRASILEIRO PARA A
INDUSTRIA.

E neste contexto que surge a necessidade de um modelo econémico industrial para
o Brasil, que embora tenha tido seu inicio ainda no século XIX, visando atender o
mercado consumidor incipiente, ganha protagonismo e vira meta do governo a partir da
década de 1930. Furtado (2007).

Duas correntes tentam explicar o surgimento da inddstria na economia brasileira:
a teoria dos choques adversos, que defende que a indudstria nasce das dificuldades que o

pais atravessava para importar produtos industrializados em determinados periodos de
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tempo — como na Primeira Guerra Mundial e na Depressao dos anos de 1930. Criando
descompasso na balanca de pagamentos, dado o fato que diminuia o valor das exportagdes.
Assim, levando o governo a adotar medidas protecionistas como elevacdo de tarifas
aduaneiras e desvalorizacdo do cambio, visando desestimular o consumo de importados
e passando a produzir mais destes produtos no mercado interno. Tavares (1972)

Esses movimentos faziam com que o setor industrial se desenvolvesse durante 0s
periodos de crise do setor exportador, embora atravessasse dificuldades quando o setor
exportador alcancava valores satisfatérios, pois com a abundancia de divisas geradas
pelas exportacbes do café tornava mais facil a aquisicdo de produtos importados.
Sandoval(2007).

A segunda corrente, conhecida por industrializacdo induzida por exportagdes,
defende que a indUstria crescia nos momentos de expansdo da economia cafeeira, pois o
setor exportador expandia a renda, e consequentemente, gerava desenvolvimento de
autopropulsdo do mercado interno do pais.

Fato é que a economia brasileira passou por uma transformacao estrutural com a
chegada da crise da década de 1930 — que gerou crise no balango de pagamentos, reversdo
no dos fluxos de capital e queda da demanda por café — direcionando seus investimentos
agora a industrializacdo e abdicando do modelo agroexportador; transformacdo essa
chamada de industrializacdo de substituicdo de importagdes, ou, deslocamento do centro
dindmico — nas palavras de Furtado. Periodo em que o nivel da renda da economia deixava
de ser determinada pela demanda externa — caracteristica de uma economia
agroexportadora — e passa a ser constituido por elementos ligados ao mercado domeéstico,
como 0 consumo e investimento interno. Furtado (2007).

Como dito anteriormente, o governo criou uma politica de manutencdo da renda
que era financiada com emissdo de moeda e outra parte em crédito para sustentar a
demanda agregada e manter o nivel de emprego e renda. Outros movimentos também
foram criados, como a desvalorizagdo cambial para solucionar o problema da balanca de
pagamentos, dificultando as importacdes e estimulando o consumo da producao interna.
Sandoval(2007).
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Agora, a industria nacional aumenta sua importancia diante do setor exportador e
0 governo adota politicas protecionistas em prol da industria nacional, como a ja citada
desvalorizacdo cambial, taxas mdultiplas de cambio e tarifas aduaneiras. Medidas que
resultam em estrangulamento externo, e consequentemente, escassez de divisas.

O governo entdo cria uma nova rodada de investimentos nos setores substituidores
de importagdes, elevando a renda e a demanda agregada, e, com o0 aumento da demanda
agregada, mais um estrangulamento externo. Tornando o processo de industrializagéo do
pais por rodadas.

Em contrapartida, o Processo de Substituicdo de Importacdo (PSI) tinha suas
dificuldades, como a tendéncia ao desequilibrio externo, devido a politica cambial
transferir renda da agricultura para a inddstria, desestimulando as exporta¢6es do setor;
inexisténcia de competitividade no setor industrial; pressdo da demanda por importac6es
—em virtude do aumento da renda. Furtado (2007).

Outras dificuldades do PSI também podem ser destacadas, como o0 aumento da
participacdo do Estado; a concentracdo substancial da renda e a escassez de fontes de

financiamento.
CONCLUSAO

Essa transformacdo estrutural se faz essencial ndo apenas para diversificar a
economia brasileira, mas também para promover uma maior equidade na distribuicdo de
renda. A industrializacdo, impulsionada pelo crescimento do setor exportador e pela
adocdo de politicas que visavam proteger a producdo interna, permitiu a criagdo de novos
empregos e o surgimento de uma classe média emergente, que passou a consumir mais e,
consequentemente, a fortalecer o mercado interno (Pochmann, 2018). Além disso, essa
mudanga impulsionou inovacdes tecnologicas e a formacéo de capital humano, elementos
cruciais para o desenvolvimento sustentavel do pais (Bresser-Pereira, 2016).

Entretanto, € vital reconhecer que os desafios permanecem. O legado da
escravidao e a concentragdo de riqueza ainda influenciam a estrutura social e econdmica

do Brasil, dificultando o avanco para um modelo mais inclusivo e sustentavel (Ipeadata,




IX SEMANA UNIVERSITARIA DA URCA
XXVII Semana de Iniciacdo Cientifica da URCA ISSN 1983-8174

T

?771983"817008

04 a 08 de NOVEMBRO de 2024 l
q

Tema: “CIENCIA, TECNOLOGIA E AMBIENTE: MULTIPLOS SABERES E FAZERES”

2020). Assim, a protecdo e valorizacdo do setor exportador devem ser acompanhadas de
politicas sociais que visem reduzir desigualdades e promover o acesso a educacéao e a
salde, criando condigdes para que todos os cidadaos possam se beneficiar do crescimento
econémico (Soares, 2017).

Portanto, € imprescindivel que as licdes do passado guiem as decisGes econdmicas.
O fortalecimento do mercado interno e a diversificagéo da base produtiva ndo sdo apenas
uma necessidade econdmica, mas uma questéo de justica social. Um Brasil que busca se
consolidar como poténcia global deve, portanto, investir em sua propria populacéo,
garantindo que todos tenham a oportunidade de participar do desenvolvimento e usufruir
dos frutos desse progresso.

Essa visdo integrada de crescimento econdmico e inclusdo social sera fundamental
para que o Brasil possa ndo apenas superar os desafios histdricos, mas também construir

um futuro mais prospero e igualitario para todas as suas geracoes (Lopes, 2019).
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