IX SEMANA UNIVERSITARIA DA URCA
XXVII Semana de Iniciacao Cientifica da URCA ISSN 1983-8174

ML

?71983"81,7008

04 a 08 de NOVEMBRO de 2024 )
3

Tema: “CIENCIA, TECNOLOGIA E AMBIENTE: MULTIPLOS SABERES E FAZERES”

OS PERCALCOS DA FUNCAO SOCIAL DA COMUNICACAO SOCIAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL: CONCESSAO PUBLICA A SERVICO DO
CAPITAL

Joice Alves Dias Borges?
Djamiro Ferreira Acipreste Sobrinho?

Resumo: A presente pesquisa busca uma imersdo acerca da tentativa de
elucidar as controvérsias, dilemas e déficit nas regulamentacdes da Constituicéo
Federal de 1988, contando com 163 dispositivos nédo regulados, destes,
referente as concessdes publicas a quem este estudo se propde a entender
todos os caminhos que levam ao “esquecimento eloquente” da regulamentacao,
essencialmente, com o intuito de contribuir e fomentar o debate a nivel
académico sobre direitos, interesses econdémicos e o0 latifundio das
comunicacdes no pais, se afetam, ou ndo, a democracia, e a pluralidade de
informacdes. Para tal finalidade, tendo o método critico-dialético, fazendo uso da
contradicéo e totalidade para mediar a relacdo Constituicdo Federal e modo de
producéo.
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1. Introducéao

Aos 36 anos de concepcéo, a Constituicdo Cidada, de 1988, conforme o
Senado federal (2023), ainda conta com 163 dispositivos ndo regulamentados,
destes, a quem este resumo debrucar-se-a, trata-se da comunicagao social. A
lei maxima brasileira, em seu capitulo V, Art. 220, § 5°, determina que 0S meios
de comunicacéo ndo poderao ser objeto de monopdlio ou oligopdlio, desta forma,

as atividades jornalisticas de TV e radio - aqui, importante destacar que, ambos
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0s meios de comunicacao, ainda detém forte apreciacao popular, mesmo com o
advento da internet e, consequentemente, outros meios e formatos de consumir
noticia e informacédo - acontecerdo por concessfes publicas, por competéncia
da Uniéo a autorizagdo e renovagao daquele.

A Carta também detalha que, sera de apreciacdo do Congresso Nacional
a nao renovacdo ou permissdao das concessfes publicas. Em contrapartida,
percebe-se que grande parte da midia brasileira, respectivamente 70%, é
controlada por empresarios e politicos, caracterizando um latifindio das
comunicacdes. De acordo Lyra Filho (1982), o Estado sempre emana a lei e,
esta, estara ligada a classe dominante, ideologicamente, em vigor politicamente,
sob o controle daqueles que regem todo o0 processo econdmico; ou seja, 0S
donos dos meios de producéao.

Outra observacdo a ser feita, na tentativa de elucidar o déficit de
regulamentacdo, é o resultado da escolha politica dos brasileiros; as casas
legislativas, em todos esses anos, ndo dedicaram a proposicéo e aprovacgao de
Projetos de Lei para tal regulamentacdo, mesmo sendo competentes; embora a
atual Constituicdo traga principios da livre iniciativa e direitos a propriedade, a
mesma carta, também remete, a funcéo social desta. Percebe-se que ha um
imenso hiato constitucional, ferindo a lei maxima, tipificando choques de
principios e perda de direitos, em detrimento dos interesses dos que detém os
meios de produgao no pais. “O discurso esta na ordem das leis” (Foucault, 1971,
p. 7).

Este vazio na regulamentacéo, trajado de omisséo, € uma das camadas
do amargor entre direitos sociais e economia - liberdade individual ou justica
social. Para destrinchar, brevemente, as visceras e, consequentemente, 0s
imbricamentos dessa problematizacdo, um ponto de partida, crucial, € o
processo democratico. A cortina que impede os brasileiros de internalizar que a
politica acontece o tempo todo, e ndo s6 no periodo eleitoral, qualifica uma
deficiéncia no sentido da democracia do pais. O proprio processo para tornar um

individuo representante da populagdo € cadtico; historicamente, 0s
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representantes ja dispunham de posicdo social elevada, associado as
informacgdes disseminadas ja intercaladas por interesses econdmicos.

Destes interesses, resulta a mascara eleitoral; inicialmente, a face de
promessas inclusivas e, posteriormente, a face da representacédo nao inclusiva.
“Fica clara a tensdao que se abre, enquanto a democracia € baseada na
promessa da igualdade politica, a representacdo € um vetor de reproducédo de
desigualdades” (Miguel, 2019, p. 38). Os que detém poderes econbémicos e
passam a ser representantes do povo, além da facilidade, internamente, nos
respectivos partidos, que melhor podem representa-los, pelo poder de influenciar
economicamente, ainda tém outras formas de exercer poder, diretamente, na
opinido publica, através dos meios de comunicacao - estes sao usados para fins
dos proprios interesses, a exemplo da familia Marinho, das Organizac¢des Globo,
e outras, que em 2016, por meio da instrumentalizacdo dos jornais, foram
fundamentais no impeachment de Dilma Rousseff. Como afirmam Doria, Cleto
(2016, p. 102), “Foi o que algumas dessas familias ja haviam feito para derrubar
o governo Joao Goulart em 1964”.

2. Objetivo

A presente pesquisa tem como objetivo geral apresentar como conflito
social socioecondmico a falta de regulamentacdo da Comunicagdo Social no
sistema infraconstitucional. E como objetivos especificos, apresentar as
contradicBes entre o texto constitucional e a realidade, mantida pela falta de
regulamentacao, analisar as consequéncias sociais da cultura informacional dos
meios de comunicacao do pais e apresentar 0s grupos empresariais e familiares
gue lucram com este estado de coisas.

3. Metodologia

O presente estudo consiste na argumentacdo e exposicdo das
incompatibilidades na Constituicdo Federal de 1988, com apontamentos
importantes, através do método materialista histérico-dialético, que tem como

ensejo o Estado, o Direito e a Economia. No tocante a técnica, utiliza-se a
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bibliografia e a Constituicdo Federal, fazendo uso da contradicdo e totalidade
como categorias de andlise.

4. Resultados

Com base nos resultados embrionarios, observou-se que, o Direito,
submete-se aos interesses econdmicos de determinada classe social,
atendendo aos interesses de grupos especificos, muitas vezes, como ponte para
atender fins, na grande teia dos interesses econdmicos daqueles que detém os
meios de producdo. Posto isso, a consequéncia é o desinteresse, proposital, da
nao regulamentacdo de alguns dispositivos que a Constituicdo Federal indica,
lesando os principios da preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas do Art. 221, além de, ao contrario do que a lei maxima determina,
0s meios de comunicacdo social sdo objeto de monopolio. A omissao
parlamentar mostra-se que esta para além de um esquecimento, mas para uma
acao politico-legislativa.

Viu-se que, os donos da midia, no Brasil, sdo enraizados com diferentes
setores econdmicos, concentrando a audiéncia e a privatizacdo de bens
coletivos a quem determinados grupos representam - os 50 maiores veiculos de
comunicacao sdo dominados por 26 grupos de proprietarios. Em grande arranjo,
eles conglomeram interesses politicos, econdmicos e religiosos. Outro ponto,
também a ser destacado, trata-se das dimensdes territoriais dessa concentracao
midiatica; majoritariamente, é produzida em regido considerada “concentrada’,
sendo o Sul e o Sudeste do pais.

5. Concluséo

Os meios de comunicacdo tém uma importante funcao social, de carater
informativo e educativo na sociedade, como a propria Constituicdo determina, de
promover a cultura nacional, tal qual a regionalizacdo da producao cultural,
artistica e jornalistica. Essa funcéo social tem forte impacto na opinidao publica,
sendo uma possivel ferramenta estratégica para fomentar narrativas massivas,
a depender do grupo politico que a utiliza-la. Realizando o corte territorial, do

cenario nacional aos municipais, € possivel ver as complexidades nas micro
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relacbes de poder; majoritariamente, radios sdo chefiadas por prefeitos e
deputados.
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