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RISCOS E OPORTUNIDADES NAS CONCESSOES DO SERVIGO PUB!_ICO
DE SANEAMENTO BASICO CONFORME O NOVO MARCO REGULATORIO:
O CASO DA AMBIENTAL CRATO - CE
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Resumo: A Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020, conhecida como Novo Marco
Legal do Saneamento, trouxe modificagdes profundas para o setor de
saneamento no pais. Em busca da universalizagao dos servigos, o0 novo marco
legal estimula & livre concorréncia para a prestacdo dos servicos e a
privatizagdo das empresas estaduais de saneamento. Além disso, tem como
diretriz a regionalizagéo, com a criagao de regides metropolitanas. Os contratos
de programa em vigor poderdo ser substituidos por novos contratos de
concessao. Nesse contexto, o objeto do presente trabalho é o novo marco legal
do saneamento e os processos de concessao do servigo publico, com analise
do processo de concessao do servigo verificado no municipio do Crato-CE, em
2022. A pesquisa tem natureza bibliografica, com abordagem qualitativa,
descritiva e explicativa. Evidencia-se o escalonamento tarifario nos
municipios que optaram pela concess&do dos servicos de saneamento para
empresas privadas. Conclui-se que a universalizacdo permanece incerta, com
a exclusao de areas geograficas menos rentaveis economicamente. A eficacia
das novas diretrizes depende também da capacidade do governo em garantir
uma supervisao rigorosa, com a participagao ativa de entidades reguladoras e
controle social.
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1. Introducao

Diante da situagdo precaria de saneamento, em que mais de 33 milhdes de
brasileiros ainda vivem sem acesso a agua potavel e quase 100 milhdes so-
frem com a auséncia de coleta e tratamento de esgoto, em 15 de julho de
2020, o pais deu vigéncia ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico. A Lei
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no 14.026, estabeleceu metas até 2033, segundo as quais todos os municipios
brasileiros devem atender a 99% da populagdo com servigos de agua potavel e
ao menos 90% dos habitantes com coleta e tratamento de esgoto (Trata Brasil,
2024). Para alcancgar as metas e atrair investimentos para o setor, o Novo Mar-
co fomenta a participacdo privada, por meio de concessdes dos servicos de
agua e parcerias publico-privadas com prestadores regionais. Além disso, proi-
be os contratos de programa para a delegagao da prestagao dos servigos. Des-
sa forma, obriga que se faca licitagdo pelo ente titular dos servigos. A Lei n°
14.026/2020 também trouxe outras relevantes inovagdes, como a possibilidade
de formacgéao de blocos regionais de municipios para fins de concesséo dos ser-
vigos de agua e esgoto e assungao de um novo papel para a Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, que passa a ser agéncia reguladora nacional no que trata de
saneamento basico (Silva, 2023). Nos ultimos trés anos, ocorreram processos
licitatorios significativos no setor de saneamento, incluindo a licitagdo de blocos
regionais para a prestacao dos servigos. Com a participagdo do BNDES como
agente estruturador das novas concessdes, destacam-se os projetos de con-
cessao dos servicos de saneamento nos estados do Amapa, Rio de Janeiro,
Ceara e Amapa (Trata Brasil, 2024). Dentro desse contexto, em 2022 foi forma-
lizada uma parceria publica privada entre o municipio do Crato-CE e a AEGEA
saneamento e participagdes S.A., empresa criada em 2010 e que tem por obje-
to de atuagao a coleta, tratamento e distribuicdo da agua potavel, bem como a
coleta, tratamento e destinacéo final dos esgotos. No municipio do Crato, apés
a celebracdo do contrato, houve reparticdo dos servicos, que até entdo eram
prestados integralmente pela Sociedade Andénima de Agua e Esgoto do Crato -
SAEEC, a qual tornou-se responsavel pelos servicos de captagao, tratamento,
distribuicdo, abastecimento de agua, manutencéo das redes de agua e realiza-
¢ao de novas ligagdes. A empresa Ambiental Crato ficou com as atribuicbes de
coleta de esgoto, tratamento, relacionamento com o cliente, atendimento refe-
rente aos servigos de agua e esgoto, corte, religagao, instalagéo e substituicao
de hidrbmetros, negociagédo de deébitos, cadastro de tarifa social, fiscalizag&o e
novas ligagdes de esgoto. O objetivo é alcangar a universalizagdo do sanea-
mento no municipio (Silva, 2023). Assim, surge a seguinte problematica: em
que medida a concessao dos servigos de agua e esgoto a iniciativa privada se
mostra benéfica, considerando a notodria dissonancia entre o objetivo maximo
do setor privado, centrado no lucro e a urgente necessidade de investimentos
em areas de ocupacao, bairros periféricos ou de dificil acesso, que apresentam
pouco ou nenhum retorno econdmico imediato?

2. Objetivo

Analisar os riscos e oportunidades nas concessdes do servigco publico de sane-
amento basico apods a promulgacdo do novo marco legal, com foco na conces-
sdo do servico de saneamento ocorrido no municipio do Crato-CE. Tem como
objetivos especificos: estudar o conceito de saneamento basico e a sua evolu-
¢ao histérica no Brasil; compreender o novo marco legal de saneamento basi-
co, apontando avangos e retrocessos; discutir os principais riscos e beneficios
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da concessao de agua e esgoto considerando o conflito do tratamento da agua
como bem de valor e econémico e o direito humano de acesso a agua.

3. Metodologia
Trata-se de pesquisa bibliografica, com abordagem qualitativa, descritiva e ex-
ploratéria e 0 método hipotético-dedutivo.

4. Resultados

O estudo apresenta como resultado a compreensao de que a participacao do
setor privado no saneamento gera um debate polarizado, com potenciais bene-
ficios de eficiéncia contrastando com riscos de aumento de tarifas e impactos
adversos. O Novo Marco Legal do Saneamento busca equilibrar esses aspec-
tos, mas sua efetividade depende da abordagem frente a desafios como equi-
dade e preservagao do carater publico, destacando-se a importancia de consi-
derar agua e saneamento como direitos humanos fundamentais, exigindo in-
vestimentos prioritarios e uma gestao inclusiva para mitigar desigualdades. Em
relagdo ao contrato de concessao entre municipio do Crato-CE e empresa Am-
biental Crato, evidencia-se o escalonamento tarifario. Ressalte-se, entretanto,
que o contrato € recente, o que limita a capacidade de realizar uma analise
abrangente dos resultados obtidos.

5. Conclusao

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico, promulgado pela lei
n.14.026/2020 busca atrair investimentos privados e promover a
universalizagado dos servigos, com foco na gestdo regionalizada. No entanto,
novos desafios se apresentam como a desigualdade na prestagao de servicos,
a falta de equidade na distribuigcdo de recursos, o aumento de tarifas a possivel
exclusao de areas menos rentaveis economicamente.
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