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RESUMO

As politicas e agdes educacionais de combate a pobreza foram intensificadas durante e
apos o contexto da pandemia da COVID-19, dadas as sequelas no ambito da educagao
publica. Nesse sentido, o presente trabalho objetiva refletir sobre as politicas publicas e
acdes governamentais da educagdo basica voltadas ao combate a pobreza durante a
pandemia da covid 19. Este estudo ¢ uma revisao sistematica de natureza bibliografica,
foram incluidos 5 artigos. Conclui-se que as politicas e agdes publicas investigadas foram
erigidas em diversas dimensdes e aspectos (apoio psicossocial, suporte tecnologico,
programas de tutoria, apoio pedagodgico) e os projetos que foram implementados
experienciaram resultados satisfatorios.
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1 Introducio

Em 2020, o mundo foi acometido pela pandemia da COVID 19, o que levou ao
isolamento social como medida para combater o avanco do virus. Desta forma, o Ensino
Remoto Emergencial foi adotado como estratégia de manter as escolas em funcionamento.
Saviani e Galvao (2021) afirmam que a opg¢ao por este tipo de ensino se justifica apenas
como uma solu¢do emergencial. No entanto, os autores destacam ainda que ha quedas
consideraveis na qualidade de ensino, baixos niveis de aprendizagem.

Sabemos que as desigualdades sociais foram acirradas neste contexto, o que
aumentou os prejuizos educacionais principalmente para os mais pobres. Segundo
ABRINQ (2021), faz-se necessario analisar os dados mais recentes sobre o cenario
brasileiro das criancas e adolescentes para compreender o impacto da pandemia no
aumento das desigualdades sociais e educacionais, de forma a balizar as agdes
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governamentais no combate ao acirramento e sequelas da pobreza em sua vertente
educacional.

Ao analisar o contexto da pandemia e seus prejuizos, cabe relatar os nimeros que
antecedem a este periodo. Em 2019, aproximadamente 60,3 milhdes de brasileiros
declararam viver com renda domiciliar mensal per capita de até meio salario-minimo e
26,3 milhdes dessas pessoas informaram viver com metade dessa renda (R$249,50). Neste
mesmo ano, 13, 5 % das criangas de 0 a 5 anos estavam em situagdo de desnutricao. O
Ensino Fundamental contava com 1,2 de taxa de abandono escolar e 16, 2 % de indice de
distorcao série/idade. J4 o Ensino Médio marcava 4,8% de abandono escolar ¢ 26,2 % de
distorc¢ao. (IBGE, 2019).

Esses dados refletem a condicdo de pobreza que ja existia antes da Pandemia do
Covid — 19, a crise econdmica decorrente assolou ainda mais as condi¢des de vida da
populagdo pobre brasileira, causando prejuizos econdmicos e educacionais de proporgoes
gigantescas. Ao analisar o contexto da pandemia, os dados da Pnad Covid (IBGE, 2021)
revelam que durante o periodo de julho a novembro de 2021, mesmo estando estudando,
18,7 % das criangas e adolescentes cadastrados no Programa Bolsa Familia de 6 a 14 anos
ndo receberam nenhuma atividade da escola. Na faixa etaria de 15 a 17 anos, este nimero
sobe para 24,7%.

Os dados da Pnad Continua (IBGE, 2019) revelam que entre as criangas e
adolescentes de até¢ 17 anos de idade, cujas familias possuem renda mensal per capita de
até meio salario-minimo, mais de um quarto destas (27,3%) ndo acessava a internet através
de qualquer equipamento. Ademais, entre as que residiam em domicilios com alguma
forma de acesso a internet, e nesta mesma faixa de renda, o aparelho celular era a tinica
forma de acesso, o que evidencia as condi¢des desiguais para a concretizagdo da
aprendizagem no ensino remoto emergencial, aumentando o fosso das desigualdades
educacionais, especialmente entre os mais pobres.

Desta forma, este estudo busca investigar o que as politicas publicas e agdes
governamentais tém feito no combate as desigualdades educacionais entre os mais pobres,
considerando que estes foram os mais sequelados com a impossibilidade de acesso ou
acesso precario ao ensino remoto emergencial, o que evidencia a necessidade de
planejamentos e intervengdes que se comprometam com a minimizac¢ao das disparidades
na aprendizagem e desenvolvimento das criancas e adolescentes brasileiros, com foco na
educacado basica e na escola publica.

Para tanto, faremos uma revisao sistematica dos estudos publicados a partir de 2020
sobre politicas publicas e agdes governamentais direcionadas ao combate destas sequelas
no ambito educativo da educagdo publica, com foco no ensino basico, para contemplar
criangas ¢ adolescentes.

2 Objetivos

2.1 Objetivo geral

Refletir sobre as politicas publicas e acdes governamentais da educagdo basica voltadas ao
combate a pobreza durante a pandemia da covid 19.

2.2 Objetivos especificos



e Identificar a nivel nacional as politicas publicas e ac¢des governamentais da
educagdo basica voltadas ao combate a pobreza durante a pandemia da covid 19 por
meio de estudos publicados.

e Refletir sobre os principais impactos educacionais causados pelo ensino remoto
emergencial na populagdo brasileira que vive em contexto de pobreza.

e Analisar as possibilidades e limites destas politicas na minimizagdo do impacto
causado pela pandemia nas desigualdades sociais e educacionais.

3. Material e Métodos

Para Costa e Zoltovsky (2014) a revisdo sistematica consiste em um processo de
reunir, avaliar critica e sinteticamente o resultado de varios estudos. Essa abordagem
metodologica possibilita a maximiza¢do dos potenciais de uma busca, constituindo-se
ainda como um trabalho critico, reflexivo e compreensivo do material investigado. A
organizagdo sistematica da revisdo possibilita a diminuicdo do viés da perspectiva do
pesquisador, conferindo uma perspectiva mais objetiva da investigagao.

A investigagdo foi realizada através da utilizacdo da base de dados: Scielo
(Scientific Electronic Library Online). Utilizou-se os seguintes descritores e
operadores: PANDEMIA and EDUCACAO and POLITICAS PUBLICAS or POLITICAS
EDUCACIONALIS. Os critérios de inclusdo versaram sobre os seguintes condicionantes: 0s
artigos académicos devem trazer caracterizacdo de agdes governamentais ou politicas
publicas; estar voltados a Educagdo Basica; ser referentes ao contexto brasileiro. Ja os
critérios de exclusdo foram: artigos académicos que nao mencionem caracterizacdo de
acdes ou politicas publicas; que ndo estejam voltados a Educacdo Bésica; que sejam
referentes ao contexto estrangeiro.

Para tanto, foram lidos os titulos e resumos dos artigos e trabalhos resultantes da
busca. O corpus de pesquisa foi construido através da busca e aplica¢do dos critérios de
inclusdo e exclusdo. Os trabalhos incluidos foram lidos e categorizados, quanto ao ano,
local, objetivos, acdes e resultados esperados/alcancados. A pesquisadora e a bolsista
fizeram a tabulacdo e analise das categorias dos trabalhos incluidos, os quantitativos serao
analisados por meio de estatistica descritiva simples (MAROCO, 2015), e as categorias
qualitativas por meio de andlise de conteutdo (BARDIN, 2010). Posteriormente, foi feita
uma analise critica dos impactos dessas acgoes e politicas.

4. Resultados e Discussao

4.1 Caracterizacao dos estudos artigos

Iniciamos os resultados com as caracteristicas dos 5 estudos incluidos, titulo, ano e
area de publicagdo, autoria e metodologia de pesquisa, apresentadas na Tabela 1.



Tabela 1 - Caracterizacio dos artigos

Numero | Titulo do artigo Autores Ano | Tipo de | Area de

do artigo pesquisa publicacdo

1 A pandemia na vida Guzzo, Souza e | 2022 | Pesquisa Psicologia
cotidiana: reflexdes Ferreira bibliografica | escolar

sobre os impactos
sociais e psicologicos a
luz da perspectiva

critica
2 Direito ou privilégio? Macedo 2021 | Pesquisa de | Educagao
Desigualdades campo

digitais, pandemia e os
desafios de uma escola

publica

3 A Covid-19 e a volta as | Oliveira, Gomes | 2020 | Pesquisa Tecnologia
aulas: ouvindo as e Barcellos bibliografica | e educagdo
evidéncias

4 Microtransformaciones | Donoso-Diaz 2022 | Pesquisa de | Educacao
y macropoliticas campo
educacionales:
construyendo um
camino para la

Educacion de las
mayorias  postergadas
por la pandemia

5 Learning loss  and | Bartholo, 2022 [ Pesquisa de | Educagdo
learning inequality | Koslinski e campo
during the Covid-19 [ Tymms
pandemic

Fonte: dados de pesquisa

Os artigos apresentados foram, em sua maioria, da area da educacgao, apenas um da
psicologia escolar e outro da tecnologia. As publicagdes foram todas de 2020 a 2022,
periodo de contexto pandémico. A maior parte das pesquisas foi de campo, duas foram
bibliograficas.

4.2. Politicas educacionais e contexto pandémico

Nesta secdo, traremos os principais achados de cada artigo incluido em relagdo ao
objeto desta investigacdo. No artigo 1 (Tabela 1), “Guzzo, Souza e Ferreira (2022)
apresentam uma reflexdo sobre o impacto da pandemia de Coronavirus 2019 na vida
cotidiana de pessoas de diferentes classes sociais, culturas e instituicdes no Brasil,
destacando o aumento das desigualdades sociais agravadas pelo contexto da pandemia. O
cenario da pandemia demonstra a dimensdo da tragédia brasileira em relagdo a exclusdo



escolar e as imensas dificuldades que os excluidos das condi¢cdes de aprendizagem
encontram para recuperar condi¢cdes mais favoraveis. A exclusdo escolar tem origem nas
desigualdades sociais que se reproduzem nas escolas; as limitagcdes colaboram para que as
criancas e adolescentes deixem de estudar, reduzindo a aprendizagem educacional com
varios impactos na educacgdo. Por fim, por meio de agdes e politicas estaduais, a Psicologia
Escolar vem desenvolvendo um trabalho a partir de um espagco de didlogo com os
estudantes na busca de solucionar impasses enfrentados pelos sujeitos inseridos neste
contexto excludente.

Dando continuidade, no artigo 2 (Tabela 1), Macedo (2021) traz como objetivos
identificar as desigualdades digitais, privilégios sociais e direito a educagdo, assim como
analisar o caso da Escola de Aplicacdo da Faculdade de Educacao da Universidade de Sao
Paulo (USP) para debater a transferéncia do ensino presencial para o remoto em meio a
pandemia. O estudo apresenta que, diante da auséncia de politicas educacionais focadas em
garantir a conectividade e o direito a educacdo no ano de 2020, o governo de Sao Paulo,
criou alternativas de inclusdo digital na pandemia da COVID-19, por meio de um projeto
“EA CONECTADA” que seria um aplicativo em que os alunos que estariam sendo
prejudicados pudessem estudar e assistir as aulas remotas, a fim de conseguir resolver as
dificuldades naquele contexto.

No artigo 3 (Tabela 1), Oliveira, Gomes e Barcellos (2020) trazem como objetivos
investigar o impacto do fechamento das escolas sobre o desempenho dos alunos no curto
prazo, bem como suas trajetorias a longo prazo, e refletir sobre as potenciais intervengdes
de curto prazo que poderiam mitigar suas consequéncias. O estudo faz um destaque do
impacto, relacionando a desigualdade social e a aprendizagem, que a pandemia trouxe,
assim como as limitagdes no ensino remoto. Sendo assim, a esfera municipal do Rio de
Janeiro proporcionou agdes e politicas que pudessem minimizar 0s impactos com
programas de tutoria realizados no contraturno, em pequenos grupos homogéneos, o que
tem se mostrado mais eficaz justamente para alunos com maiores dificuldades, obtendo
assim resultados positivos.

Ja no artigo 4 (Tabela 1), Donoso-Diaz (2022) destaca como objetivo conceber e
implementar solucdes reais para lidar com as populagdes vulneraveis e menos vulneraveis
¢ um imperativo da justi¢a social. Assim, apresenta que no pais Brasil teve reformulacdo
nas politicas publicas com base nos resultados iniciais na Avaliagdo da Educacdo Basica
(Saeb), que possibilitou politicas para minimizar os impactos da COVID-19, algumas
criancas passaram por auxilio com professores para reduzir os impactos na aprendizagem
desses alunos, o que teve um resultado eficaz no Saeb, quando foi refeito o teste.

Quanto ao artigo 5, Bartholo, Koslinski e Tymms (2022) apresentaram agdes €
politicas eficazes que foram de suma importancia na superagdo das areas afetadas em
decorréncia da pandemia. Assim, destaca o projeto “PIPS” estadual do Rio de Janeiro, que
apresenta os impactos da COVID-19 em que algumas escolas deixaram de oferecer a
pré-escola ou fecharam devido a escassez de alunos, assim sendo, o projeto vai validar a
importancia dos primeiros anos de alfabetizag@o no percurso académico das criangas.

4 Consideracoes Finais

Desta forma, conclui se que as politicas e agdes educacionais sao importantes
fontes de apoio para dirimir, minimizar os impactos sociais gerados pela pandemia, em



especial, para as criancas e adolescentes que vivem em contexto de pobreza, os mais
excluidos do sistema educacional, mesmo antes da pandemia, e que tiveram sua situagao
agravada.

Portanto, as politicas e ag¢des publicas aqui investigadas foram erigidas em
diversas dimensdes e aspectos (apoio psicossocial, suporte tecnologico, programas de
tutoria, apoio pedagégico), durante o enfrentamento da COVID-19, em prol de reduzir as
desigualdades sociais e educacionais. Segundo os relatos, os projetos que foram
implementados experienciaram resultados satisfatorios.
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