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Resumo: Este trabalho tem como objetivo central analisar as possibilidades e
limites para o desenvolvimento sustentavel no espaco rural cearense
considerando as regides de planejamento. A abordagem se baseia em uma
revisdo de literatura que discute os aspectos fundamentais do "novo" rural
brasileiro, destacando elementos essenciais para compreender a dinamica
contemporanea do desenvolvimento rural em seus aspectos multidimensionais.
O processo de investigacdo foi realizado a partir da pesquisa bibliografica e
documental, especificamente registros estatisticos, tendo como material para a
analise os dados secundarios. Apos a coleta, os dados foram tabulados e
posteriormente mensurou-se o nivel de desenvolvimento rural para as regides
de planejamento do Estado. Em relagédo aos resultados da pesquisa observa-se
pouca variacdo entre as regiées de planejamento, o que uma interpretacao
rapida pode levar a percepcao de relativa homogeneidade no espaco rural
cearense, pois apresentou uma variacao entre 0,44 e 0,54, situando-se no nivel
médio de desenvolvimento.
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1. Introducéao

O modelo de Desenvolvimento Rural (DR) é apontado como resposta as
demandas da nova ordem mundial, em que o capital necessita de novos
elementos para iniciar um outro ciclo de acumulacdo. Dessa forma, o espaco
rural entra de forma mais efetiva no processo de acumulagdo com a expansao
das relagGes capitalistas no campo, tornando-se assim um espag¢o multifuncional
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rompendo-se com estrutura setorial e as ocupacdes rurais nao agricolas tornam-
se ativos nesse novo modelo.

Ainda na década de 1990 autores, como Graziano da Silva (1996),
Abramovay (1998), Eli da Veiga et al (2001), Kageyama (2008) ofereceram as
bases tedricas e empiricas para o sustentdculo de um reordenamento para o
campo brasileiro centrado em dois pilares: o desenvolvimento da agricultura
patronal e familiar e, a multifuncionalidade do espaco rural. Por outro lado, a
pobreza no campo, o elevado éxodo rural e o crescimento urbano desordenado
evidenciaram o esgotamento do modelo instaurado a partir da revolucéo verde.

A conjuntura oferecida com a redemocratizacdo do Pais, as diretrizes da
Constituicdo de 1988 e a estabilidade macroecondmica nos anos de 1990
impulsionou por um lado a implementacédo de uma agenda neoliberal e por outro
possibilitou o fortalecimento dos movimentos sociai e sindicais, estabelecendo
um debate sobre qual seria a estratégia de desenvolvimento para o campo
brasileiro.

Os conflitos no campo na década de 1990 e inicio dos anos 2000
reverbera o atraso e descaso do Estado brasileiro no tratamento das relacdes de
producdo no campo. Esse cenario foi trabalhado com a implantacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a
criacdo em 1999 do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Nos anos 2000 o governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva institucionalizou a politica publica de
desenvolvimento territorial rural, dando continuidade ao processo iniciado nos
anos de 1990. A estratégia considera o desenvolvimento para além do aspecto
econdmico, analisando-o de forma multidimensional, outro aspecto dessa
estratégia de desenvolvimento € a mudanca de enfoque de setor
primario/agropecuario para espago multifuncional, caracterizando o “novo” rural
brasileiro.

Dessa forma, o conceito de desenvolvimento rural “esta associado a ideia
de criacdo de capacidades — humanas, politicas, culturais, técnicas etc. — que
permitem as populacdes rurais agir para transformar e melhorar suas condi¢cdes
de vida” (Brasil, 2013, p. 13). O conjunto de politicas publicas para o
desenvolvimento rural atua em diversos campo, incluindo politicas agricolas,
politicas de seguranca alimentar, criacdo e expansao de politicas sociais, criacdo
de novos mercados e politicas de desenvolvimento territorial (Da Silva; Del
Grossi e Campanhola, 2002).

Dessa forma, ofertou-se um grupo de politicas capazes de reorientar o
espaco rural para um desenvolvimento sustentavel, nesse grupo encontra-se
fomento a producédo agricola/agroindustrial, habitacéo; infraestrutura: transporte,
agua, energia, comunicagdo, saude e educacao, O foco é entender como essas
politicas impactam a diversidade do espago rural, visando um modelo
sustentavel a longo prazo.

2. Objetivo

A pesquisa tem como objetivo geral analisar as possibilidades e limites
para o desenvolvimento sustentavel no espaco rural cearense considerando as
regides de planejamento, através da mensuracdo do indice de Desenvolvimento
Rural (IDR).

3 Metodologia



Para a delimitacdo da &rea geogréfica do estudo foi considerado as 14
regides de planejamentos do Estado (Ceara, 2019). Os dados sdo de origem
secundaria, obtidos através das seguintes fontes: IBGE, IPEA, IPECE, PNAD,
Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD e TRE-CE. Apés a coleta, os dados
foram tabulados e posteriormente mensurou-se o nivel de DR para as regides
de planejamento do Estado. O modelo empirico utilizado considerou as
seguintes dimensdes do desenvolvimento e suas condicionalidades (quadro 1).

Quadro 1 - Condicionalidades para a mensuragéo do IDR
Dimens6es DR Condicionalidades

Econdmica Bonus demografico; Proporgéo de ocupados rurais em relagdo a populagéo
total; Proporcdo de ocupados ndo agricolas em relacéo a populacao total;
Vinculos formais na agropecuéria, Rendimento médio domiciliar, indice de
Gini-terra.

Social IDH, Analfabetismo; Escolaridade; Atendimento escolar a quem possui 18
a 24 anos de idade; Abastecimento de agua potavel; Acesso a energia
elétrica; Acesso a internet; Vulnerabilidade.

Demogréfico Densidade demogréfica; Variacdo da populacdo rural (2010-2020);
Proporcao da populagéo rural em relagédo a populacéo total.

Participagéo Comparecimento nas eleicbes em 2020 (1° turno); Nimero médio de

Politica conselhos municipais.

Ambiental Cobertura vegetal natural; Propor¢cdo de estabelecimentos que utilizam

adubo e fertilizantes, Auséncia de monocultura; Razdo entre
estabelecimentos agricolas patronais e familiares; proporcdo de
estabelecimentos que adotam praticas de conservagédo do solo.

Fonte: Elaborado a partir da revisédo de literatura

Em relacdo as multidimensfes do DR considerou-se as contribuicées de
Sepulveda (2015), Kegeyama (2008), Silva Filho (2010). Para a mensuracao do
indice, foi considerado apenas variaveis que apresentem uma relacao positiva
em relacdo ao nivel de DR. Também foi considerado 0 mesmo peso para cada
variavel. A partir dessas consideracfes, efetuou-se a conversao algébrica dos
valores em indices. A mensuracao foi realizada considerando a média aritmética
dos indices de cada dimenséo (Kageyama, 2008). Depois de calcular o indice
para cada dimensdo em determinado municipio, calculou-se novamente a media
aritmética dos indices com o nimero de municipios estudados na pesquisa,
como indica a formula a seguir.

IDR = IDE + IDS +IDD + IDA+IPP /5

O indice assume valores dentro do intervalo de O (zero) a 1 (um), quanto
mais préximo de 1, melhor o nivel de DR, como mostra a tabela 1.

Tabela 1 — Referéncias para avaliacdo do nivel de DR

Nivel de Desenvolvimento IDR
Muito Baixo 0,0>IDR<0,2
Baixo 0,2=2IDR<0,4
Médio 0,4=21DR<0,6
Alto 0,6 2IDR< 0,8
Muito Alto 0,8=21DR=<1,0

Fonte: Elaborada a partir das referéncias de Sepulveda (2005); Vale e Silva (2009).



A partir do nivel de desenvolvimento encontrado foram analisadas as suas
possibilidades e limites para o desenvolvimento sustentavel no espaco rural
Cearense.

4. Resultados

Em relacdo aos resultados da pesquisa observa-se pouca variacao entre
as regides, o que uma interpretacao rapida pode levar a percepcéao de relativa
homogeneidade no espaco rural cearense, contudo o nivel de desenvolvimento
apresentou uma variacao entre 0,44 e 0,54. De acordo com as referéncias
utilizadas encontra-se ainda em um nivel baixo e médio, mas ainda distante de
ser considerado bom. Apenas trés regides apresentaram indice superior a 0,5.
Litoral Norte (0,54), Serra da Ibiapaba (0,53) e Sertdo de Crateus (0,51). O IDR
para todas as 14 regides de Planejamento pode ser visualizado no gréafico 1.

Grafico 1 — IDR no Cear&: Regibes de Planejamento
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Fonte: Resultados da pesquisa, 2023.

As regibes com menores indices foram, Cariri e Grande Fortaleza com
indice de 0,44. Em relacédo a dimenséo econémica, aproximadamente 43% das
regides apresentaram indices acima de 0,5. A regido com maior indice para essa
dimensao foi Litoral Norte, com 0,58. As dimensdes com piores desempenho
foram a dimensao social e ambiental, sendo que 0,35 foi o melhor indicador
dessa ultima dimensao, obtido pelo Litoral Norte, e o pior foi para a Grande
Fortaleza, com indice de 0,16.

Quanto a dimensdo demografica, apenas 14% das regifes apresentaram
indices superiores a 0,5. A regido Sertdo dos Inhamuns (0,57) e a regido do
Macico de Baturité (0,54).

5. Concluséo

A partir dos resultados é possivel inferir que existem possibilidades reais
para o desenvolvimento sustentavel no espaco rural cearense, contudo os limites
ainda séo preponderantes. considerando as regides de planejamento, destaca-
se inicialmente um baixo nivel de DR, em 10 das 14 regides, apresentaram IDR
menor que 0,49. Portanto, 71% do espaco rural cearense encontra-se com baixo
nivel de desenvolvimento, isso inclui 136 municipios, ou seja, aproximadamente
74% dos municipios cearenses. Dessa forma, identificar as possibilidades para



um desenvolvimento sustentavel € desafiador, com a metodologia utilizada né&o
foi possivel detectar essas possibilidades, com excec¢éo da participacao politica
que apresentou um indice de desenvolvimento entre bom e étimo para 93% das
regides de planejamento. Os indicadores ambientais, demograficos, sociais e
econdmicos evidenciam os limites para um desenvolvimento rural sustentavel,
uma vez que o0s elementos, considerados fundamentais para um
desenvolvimento sustentavel ainda ndo foram desenvolvidos.
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