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RESUMO:

O presente trabalho se propde a analisar os principios norteadores que regem a atuacao das
OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC), por seu papel cooperativo, em parceria com o Poder
Publico visando a afirmacéo de direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Para
tanto, o estudo considera o papel dos principios constitucionais na transformacéao social, bem
como a autonomia do associativismo privado na promocao do bem-estar social. Utiliza-se de
abordagem qualitativa, de natureza descritiva, com emprego de procedimentos bibliograficos e
documentais. Compreende-se, portanto, que as politicas publicas com fulcro na garantia de
acesso a direitos sociais desenvolvidas pelas OSC em cooperacdo com os Orgio
Governamentais sdo capazes de mitigar as lacunas deixadas pelo poder publico no alcance da

justica social voltada a comunidades fragilizadas.
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INTRODUCAO

As Organizacbes da Sociedade Civil (OSC) podem ser entidades privadas, sem fins
lucrativos, cooperativas de carater social ou organizacbes religiosas, de cunho nédo
governamental. Sdo capazes de atuarem em cooperacdo com o poder publico a fim de
desenvolver atividades ou projetos de interesse publico e de cunho social.

No Brasil, essas entidades sdo legalmente constituidas com base na Lei n® 13.019/2014,
alterada pela Lei n° 13.204/15, onde regulamentam duas espécies de parceria com o ente estatal,

quais sejam, o termo de colaboracéo e o termo de fomento ou acordo de cooperacao.
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Os direitos sociais estdo previstos de maneira ndo taxativa no art. 6° da Constituicdo
Federal de 1988, pelo qual destaca-se a garantia de acesso a educagdo, salde, alimentagdo,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados.

Nesta toada, as OSC sdo legalmente constituidas a partir da iniciativa privada, com o
objetivo de fortalecer a prestacdo de servigos e, com isso, cobrir a caréncia estatal no acesso
aos direitos fundamentais e sociais, tal qual promover uma melhor administracdo de recursos
em prol da comunidade e, finalmente, fiscalizar e cobrar as liderancas politicas quanto as acdes
desenvolvidas em prol da populagéo.

Tais parcerias se propdem a consecucdo de politicas publicas geradoras de
transformacdes capazes de promover direitos sociais, conscientizacao socioambiental, combate
a exclusdo social e amparo as comunidades em situacdo de vulnerabilidade. Por conseguinte,
insta destacar que as bases constitucionais das atividades desenvolvidas pelas OSC séo
previamente estabelecidas por textos normativos que atribuem a estes entes uma competéncia
e autonomia para atuar de forma privada, com o foco na assisténcia dos interesses do povo.

Dessa forma, os principios constitucionais sdo as colunas que sustentam a atuacao destas
organizacles, tal como a livre associacdo, o principio da cidadania, solidariedade,
subsidiariedade e por fim, a eficiéncia. Por isso, 0s projetos sociais ora desenvolvidos sao
capazes de promover acOes afirmativas que incidem diretamente na construgdo e acesso a saude,
educacdo, assisténcia social, alimentacdo, trabalho, o lazer, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados.

Com vistas os principios norteadores de toda atividade social, é mister destacar os
impactos oriundos da utilizagdo de tais principios por meio da iniciativa privada, sob o foco da
emergente competéncia subsidiaria na promocao de politicas publicas de acesso a direitos

sociais.

OBJETIVOS

A fim de discutir o papel das OSC na promocéo de politicas publicas para efetivacao
dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal, o presente artigo descreve os meios de
utilizacdo dos principios constitucionais como base na garantia de direitos sociais a
comunidades em situacdo de vulnerabilidade. Para tanto, relaciona os principios constitucionais
basilares da respectivas politicas desenvolvidas pelas OSC tendo em vista a relacdo cooperativa

firmada com o Estado na efetivacdo de direitos sociais.



METODOLOGIA

A partir de pesquisa qualitativa, analisa-se a consolidagdo da atividade desenvolvida
pelas OSC como uma mediadoras direta das garantias constitucionais e acdes de interesse
social. Dessa forma, olha-se para a relacdo entre a atuacdo desses entes e sua competéncia
subsidiaria para a garantia de direitos sociais previamente estabelecidos na Constituicao Federal
de 1988.

No que diz respeito aos fins da pesquisa, caracteriza-se como descritiva, pois busca
retratar 0 enquadramento juridico-normativo dessas associacOes, apresentando definicdes e
conexdes entre as atividades desenvolvidas. O estudo utilizou procedimento bibliografico e
documental, pois teve como fontes bases de dados de artigos cientificos (Scholar, Capes, Scielo,
Researchgate), bem como livros, teses, aléem do levantamento e sistematizacdo de documentos

oficiais, como leis e relatorios.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Por se tratar de um dos entes que integra o terceiro setor da economia, a atuacdo das
OrganizacGes da Sociedade Civil constitui novo paradigma no desenvolvimento de politicas
publicas voltadas ao aperfeicoamento e bem-estar social. Sob a Gtica das lacunas deixadas pelo
poder publico quanto a efetivacdo de medidas sociais, & possivel perceber que as entidades
privadas formadas voluntariamente foram ganhando espaco e auxiliando na cobertura dessas
caréncias.

Nesse contexto, as OSC buscam garantir aos cidaddos o acesso a uma vida digna, cobrir
a caréncia estatal no acesso aos direitos fundamentais e sociais, tal como desenvolver uma
melhor administracdo dos resultados alcancados pelas politicas construidas em prol de uma
comunidade.

Para isto, desenvolvem ac@es transformadoras em colaboracdo com o poder publico a
fim de combater a discriminagdo, garantir o acesso a saude, educacao, cultura, lazer, bem como
conscientizar a populacéo sobre temas socioambientais e servir de apoio direto a populagéo.

Notoriamente, em Brettas (2016), foi possivel perceber resultados positivos da
colaboracio das OSC com os Orgdos Governamentais, com vistas ao funcionamento de
servigos essenciais as populacdes fragilizadas. Sobretudo, o pilar de desenvolvimento de
quaisquer atividades promovidas pelas OSC, tém como base norteadora uma série de principios
constitucionais, 0s quais se apresentam para descentralizar a competéncia estatal na producao

de politicas publicas voltadas as questdes sociais.



Um primeiro principio a ser destacado € o da liberdade de associag&o, previsto no art.
5°, em que traduz a plena liberdade de uma coletividade que se une para tratar de temas de
cunho cultural, filantropico, sindical ou até politico. Em seguida, tem-se o Principio da
Cidadania (art. 1°, Il, CF), em que tem como marco a necessidade de garantir direitos e deveres
a todos os individuos de uma sociedade.

Um terceiro principio diz respeito ao Principio da Solidariedade (art. 3°, CF), onde
objetiva construir uma sociedade baseada na liberdade, justica e solidariedade, com seus
membros bem desenvolvidos, livre de pobreza e marginalizagcdo, promovendo sempre o bem
social. O quarto Principio é o da Subsidiariedade, que estabelece uma reparticdo de
competéncias entre o Estado e a Sociedade Civil, de modo que devem atuar sempre em
harmonia na busca por atender as necessidades da coletividade. Por fim, tem-se o Principio da
Eficiéncia, pelo qual os poderes publicos devem controlar seus resultados para que tenham
como objetivo fim a qualidade, moralidade, rapidez e efetividades dos seus servigos, reduzindo,
assim, os desperdicios.

Todos esses principios além de essenciais, refletem diretamente na atuacdo das OSC,
onde tem como maiores beneficiarios a populacdo diretamente atingida por tais medidas.
Independente se o0 objeto de atuacdo é voltado a cultura, satde, educacéo, assisténcia social,
familia, crianca e idosos, a forca motriz desses entes garante 0 acesso a direitos sociais que
ultrapassam os interesses estatais, visto que estdo em busca de tornar viavel o acesso a justica

social.

CONCLUSAO

Foi possivel sintetizar o funcionamento das parcerias firmadas entre Poder Puablico e
OrganizacOes da Sociedade Civil, acerca da acessibilidade de direitos sociais previstos na
prépria Carta Magna e relaciona-los com os principios constitucionais basilares a sua relagéo.

Inegavel a imensa importancia das politicas publicas subsidiarias desenvolvidas pelas
OSC, haja vista seus efeitos imediatos na vida dos individuos em situacdo de vulnerabilidade
para garantir o acesso a educacéo, saude, lazer, cultura. Por tudo isso, é indubitavel que o Estado
ndo consegue atender de modo efetivo toda a populagéo nacional, razdo pelo qual delega ao
povo poderes capazes de auxiliar as massas mais acometidas pelas lacunas existentes,
transformando o meio e garantindo que todos possam ser alcangados pela justica social e

conhecer os seus direitos sociais.
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