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Resumo: E fato notério que o assunto acerca da descriminalizagdo das drogas
para consumo pessoal tem se tornado cada vez mais relevante devido as
politicas publicas adotadas por diversos paises ao redor do mundo em favor de
tal medida. Nesse sentido, este estudo trata-se de uma revisao de literatura que
objetiva analisar o debate sobre a inconstitucionalidade do artigo 28 da lei de
drogas (11.343/2006) e os impactos sociais que uma decisao favoravel pode
gerar. E evidente que o consumo de drogas deve ser repreendido e
desestimulado em todos os aspectos possiveis. Por outro lado, ha de se
analisar a eficiéncia da intervengcdo do Direito Penal em tal seara para a
diminui¢do do consumo de drogas e o tratamento dos dependentes quimicos.
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1. Introdugao

A constitucionalidade do artigo 28 da lei de drogas (11.343/2006) tem sido pauta
de discuss&o ndo somente nos tribunais, mas também no congresso nacional e
no ambiente académico. Esse interesse tem surgido devido a algumas decisdes
de controle de constitucionalidade difuso pelos tribunais brasileiros, mas
principalmente pelo recurso extraordinario 635659, em que o STF analisa a
pauta em questdo com repercussao geral. O recurso foi movido pela
Defensoria Publica do estado de Sao Paulo em favor de um homem que foi
pego com 3 (trés) gramas de maconha quando estava na prisdo. Ele foi
condenado a prestar servigos a comunidade, o que deu ensejo ao recurso.

O julgamento em analise foi iniciado no ano de 2015, momento este em que
trés ministros decidiram a favor da descriminalizagdo, divergindo quanto a
abrangéncia da decisdo aos diversos tipos de drogas. O caso foi interrompido
por um pedido de vista do entdo ministro Teori Zavascki, que morreu em 2017.
Dessa forma, mesmo que a acao estivesse liberada para voltar a pauta a partir
do final de 2018, juristas argumentam que o constante atrito do STF com o
ex-Presidente Jair Bolsonaro teria contribuido para o adiamento da retomada do
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Julgamento.

Em agosto de 2023, o julgamento voltou a pauta do STF gerando uma grande
repercussdo na imprensa e nos setores politicos sobre uma possivel decisao
favoravel a descriminalizagdo da posse de drogas para consumo. Na sessao do
dia 24/08/2023, o ministro Gilmar Mendes reformou o seu voto, que continuou a
favor da inconstitucionalidade do artigo 28 da lei de drogas (11.343/2006). Na
sequéncia, o ministro Cristiano Zanin votou contra a descriminalizacdo. Apos
Zanin, o ministro André Mendonga pediu vista do processo. Mas a ministra
Rosa Weber decidiu antecipar o voto favoravel a descriminalizacdo. Dessa
forma, o ministro Luis Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, Edson Fachin,
Gilmar Mendes e Rosa Weber votaram de maneira favoravel a
descriminalizagdo das drogas para consumo, enquanto o ministro Cristiano
Zanin se posicionou de forma desfavoravel.

Nesse contexto, mesmo o julgamento tendo sido suspenso pelo pedido de vista
do ministro André Mendonca, ha de se discutir as implicagdes que uma
descriminalizagdo da posse de drogas para consumo pode acarretar, tendo em
vista a formacédo de uma maioria na Suprema Corte favoravel a tal decisao.
Também € importante analisar se os argumentos apresentados realmente
levam a entender que existe uma inconstitucionalidade do artigo 28 da lei de
drogas (11.343/2006).

2. Objetivo

Analisar os argumentos utilizados para a declarag&o da inconstitucionalidade do
artigo 28 da lei de drogas (11.343/2006) e as implicagdes sociais que tal
deciséo pode gerar.

3. Metodologia

A condugdo desta pesquisa adotara uma abordagem meticulosa, fundamentada
nos meétodos dedutivos bibliograficos e ldgico-juridicos, com o intuito de
aprofundar a compreensao e analise das questdes juridicas em foco.

Os métodos dedutivos bibliograficos proporcionardo uma base sdlida,
explorando a literatura existente de forma sistematica e critica.

Essa analise aprofundada da bibliografia disponivel permitira identificar a
existéncia de um possivel conflito normativo entre o artigo 28 da lei de drogas
(11.343/2006) e os principios consagrados na Constituigdo da Republica, além
de confrontar as implicagdes sociais que uma decisdo favoravel do STF pode
gerar.

4. Resultados
Em virtude de tudo o que foi mencionado, os argumentos mais levantados para
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defender a descriminalizagdo da posse de drogas para consumo encontram-se
amparados no direito a intimidade e a vida privada dos cidadaos (art.5°,X,CF) e
0s objetivos da Republica Federativa do Brasil, tal como a construgdo de uma
sociedade justa, livre e igualitaria (Art. 3°,1,CF) e a promog¢ao do bem de todos,
sem qualquer forma de discriminagao (Art. 3°,IV,CF). Tais argumentos foram
levantados pela 1° Turma Recursal Criminal de Santos ao declarar a
inconstitucionalidade do artigo 28 da lei de drogas (11.343/2006).A conduta de
punir 0 usuario, pessoa que se encontra, muitas vezes, em situagao dificil,
funciona como uma punicao dupla para essas pessoas que sao vitimas, ndo sé
do trafico, mas da sociedade de uma maneira geral.

Dessa forma, tais argumentos parecem pertinentes, tendo em vista que a posse
de drogas para consumo pessoal ndo fere nenhum bem juridico que faca
necessario a invocagao do direito penal para interferir nessa seara. Pelo
contrario, a proibigdo do consumo de drogas parece ir em sentido contrario ao
principio da alteridade.

O argumento mais comum na doutrina e na jurisprudéncia para defender a
constitucionalidade do artigo 28 da lei de drogas (11.343/2006) seria téao
somente a protecdo do bem juridico saude publico, que ndo encontra uma
explicagdo mais aprofundada sobre o assunto, apenas sao feitas referéncias ao
bem tutelado pela lei de drogas. No entanto, tal argumento n&o se sustenta,
tendo em vista que diversas outras condutas podem ser consideradas
atentatorias a saude publica sem a necessidade de uma interferéncia do Estado
quanto a isso. A guisa de exemplo, a Organizacdo Mundial de Saude considera
a obesidade um problema de saude publica. Entretanto, ndo ha muitos
defensores da proibicdo do consumo de alimentos ricos em gordura ou
acucares pelo Estado. (MARTINELLI, 2015).

Todo direito tem como fim proteger um bem da vida humana. Nesse sentido, o
bem juridico tutelado ha de ser claro e objetivo (LISZT,2003).

A existéncia de uma punicdo para a posse de drogas para o consumo pessoal
se mostra incompativel com o ordenamento penal brasileiro pela caréncia de
um bem juridico tutelado. Portanto, tal conduta se mostra antiliberal e contraria
a sistematica juridica brasileira. (SOUZA, 2011).

A referéncia a perigosidade de uma ag¢do nao € o suficiente para exclui-la do
ambito privado. Dessa forma, os danos indiretos que tal conduta pode acarretar,
tal como o financiamento do trafico, o aumento da violéncia urbana e os
problemas de saude publica ndo sio provas suficientes de que se ultrapassou a
esfera privada. (GRECO,2010).

Quanto as implicagdes sociais que tal decisdo pode gerar, alguns pontos
necessitam ser levantados. Embora existam alguns dados desfavoraveis a
descriminalizagdo das drogas para consumo pessoal, a maioria dos paises que

optaram pela descriminalizacdo obtiveram resultados positivos no que diz
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respeito a essa politica publica adotada. No Canada, segundo o ultimo relatério
do Ministério da Saude Canadense, houve uma diminuicdo no consumo entre
adolescentes. Além disso, o numero de usuarios entre 16 e 19 anos caiu de
44% para 37% entre 2019 e 2022. No Uruguai, entre os anos de 2014 e 2018,
nao houve aumento na demanda por tratamento de saude publica por uso de
maconha nos ultimos cinco anos. Nao houve casos de morte por intoxicagao.
Dessa forma, pode-se entender que uma possivel decisdo favoravel do STF
quanto a descriminalizagdo da posse de drogas para consumo pessoal ndo vai
agravar um problema ja existente, mas sim diminuir o estigma e facilitar a
promogao de programas de saude para aquelas pessoas que de fato sao as
vitimas de toda essa problematica, os usuarios.

5. Concluséo

Os problemas relacionados ao trafico de drogas e ao consumo de
entorpecentes se mostram bastante prejudiciais para sociedade, gerando
problemas associados a seguranga urbana e a saude publica. No entanto, ha
de ser repensado a maneira como o Direito brasileiro encara a situagao do
usuario. O artigo 28 da lei 11.343/2006 prevé como crime a posse de
entorpecentes para consumo pessoal, sem, entretanto, cercear a liberdade do
infrator, que devera ser submetido a prestacdo de servicos a comunidade,
adverténcia sobre os efeitos das drogas e comparecimento a programa ou
curso educativo.

Embora o artigo em questédo constitua lei em sentido formal, pode-se indagar
qual foi a intengéo do legislador em optar por manter a tipicidade da conduta de
portar drogas para consumo pessoal. O Direito Penal tem como esséncia a
previsdo de certas condutas como crime para que dai possam ser gerados
efeitos preventivos e retributivos. No entanto, as penas previstas para a conduta
do artigo 28 da lei 11.343 sao desprovidas de ambos os efeitos.

Nesse sentido, € necessario fazer um questionamento acerca da tipicidade de
tal conduta e legitimidade do artigo em questdo. O artigo 28 da lei de drogas
nao so fere principios constitucionais e penais, ( principio da intimidade, da
privacidade, da igualdade, da alteridade, da subsidiariedade e da
insignificancia) como penaliza uma questao que deveria ser encarado como um
problema de saude publica.

A liberdade do individuo de praticar as condutas que acharem necessarias s6
devem ser cerceadas pelo Estado em detrimento de uma justificativa pertinente,
de um bem juridico que esteja sendo lesado. E nesse contexto, o judiciario ao
redor do mundo esta se posicionando de uma maneira a prever a atipicidade de
tal conduta. Paises como a Argentina e a Alemanha seguiram o mesmo
raciocinio com base na autonomia privada.

Face ao exposto, o STF se encaminha para uma decisdao mais adequada ao
ordenamento juridico brasileiro, em que o usuario de drogas passaria a ser visto
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como a vitima e nao o culpado de toda a problematica.
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