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Resumo: O poder de emendar a Constituigdo decorre de uma questionavel
legitimidade, fruto da locugéo juridica entre o poder constituinte originario e
derivado, fundamentando-se na ordem democratica, possibilitada pelo sistema
de freios e contrapesos e garantida pela rigidez de clausulas pétreas. A
excedéncia desse poder forja miasmas juridicos como a “Emenda da
Vaquejada”, em consonancia com objetivos populistas, mantidos pelos usos e
desusos dos poderes constituidos. Neste sentido, o trabalho tem por objetivo
verificar o grau de violagdo constitucional da emenda constitucional 96/2017,
para compreender a fragilidade da legitimidade do processo de emenda a
Constituicao, ira apresentar as variaveis causais dessa violagao associadas ao
poder de emenda e apontar as fragilidades produzidas por esse emendamento
constitucional inconstitucional no caso em questdo. Adotar-se-a como método
de execugao do trabalho uma abordagem qualitativa, com objetivos explicativos
e procedimentos de pesquisa bibliografica que envolvem a investigagédo
sistematica dos conceitos basilares para este estudo a partir de diferentes
fontes tedricas. O método de abordagem é o dedutivo devido as premissas que
ja se estabelecem nos objetivos do trabalho. Portanto, percebe-se que o
alcance da constitucionalidade dos procedimentos de reforma a Constituicao
sdao um desafio para cada geracdo. Constata-se que este processo que
resultou na promulgagdo da EC/96 viola os preceitos estabelecidos pela
Constituicdo indo de encontro aos rumos que o constitucionalismo
contemporaneo se dirige.

Palavras-chave: Emenda da vaquejada (EC/96). Emendamento Constitucional
Inconstitucional. Constituicdo Federal de 1988

1. Introdugao

O processo de atualizagdo as novas demandas de uma sociedade em
democratizagdo, como o Brasil, surge como uma necessidade constante e
presente a cada ciclo geracional. Diante do conflito entre os mais diversos
poderes e a atualizacdo das formas de dominacao entre os seres humanos se
exige frequentemente modificacbes das matrizes que regem a humanidade. O
Direito, como uma dessas, apresenta na forma de Republica Constitucional, o
mecanismo de emenda a Constituicdo, uma possibilidade de ajuste as
definicdes do Poder Constituinte Originario.

Embora esse mecanismo de reforma a Constituicido apresente limitacoes,
como questdes inaboliveis, o que se apresenta no conteudo da Emenda
Constitucional 96/2017 sao mecanismos de subversdo da ordem Constitucional
com ampla producado de efeitos deletérios ao Estado de Direito. Entre a
excedéncia a qualquer hermenéutica dogmatica e o desprendimento logico,
essa emenda representa as caracteristicas de um pais ainda em
democratizagdo com desarmonia entre o exercicio dos poderes constituidos.
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O que se observa, portanto, € a necessidade de adaptabilidade as
circunstancias de desequilibrio entre os poderes a partir de um nivel de
tolerancia de constitucionalidade, especificamente, nos projetos de Emenda a
Constituicdo. E valido ressaltar que essa intransigéncia observada na adigdo §
7° do artigo 225 da CF/88 emana da dificuldade de se materializar plenamente
as determinacgdes do poder constituinte originario, visto que sua vigéncia se da
a partir da discricionariedade dos poderes constituidos, que remodelados
ciclicamente a partir do voto popular, se apresentam de maneira variavel,
inclusive de acordo com quem o constituiu.

Neste sentido, € de suma relevancia, através do estudo das variaveis
politicas envolvidas no processo de emenda constitucional, entender as
motivagcdes para reformar a Constituicdo dessa forma, desvirtuando os
principios por ela fixados, desde os interesses politicos até os vetores sociais
que refletem nesse exercicio, isso, diante do cumprimento das determinacdes
do que a proépria norma constitucional determina.

2. Objetivo

Compreender a fragilidade do processo de emendamento constitucional ao
apontar limites de tolerancia de inconstitucionalidade a partir da extrapolacao
do poder de reforma no caso da EC 96/2017. Inevitavelmente, o papel da
Jurisdicdo sera evocado, dado a dimensao tedrica provocado, € para isso
utilizar-se-a bases dogmaticas que justificam o cenario da concentragdo de
poder de decisdo no Judiciario a partir de referenciais que encontram na
estratégica omissao populista do Legislativo a sua causa.

3. Metodologia

Para a realizagao da referida pesquisa se utiliza da abordagem qualitativa,
tendo em vista que se busca analisar os aspectos faticos decorrentes da
Emenda Constitucional 96/2017 e suas repercussdes na esfera social e
juridica. O processo metodologico se deu a partir da analise de suas
reverberagdes e observacgao das problematicas dela decorridas, em que se tem
o fendbmeno de constitucionalidade inconstitucional como elemento central da
pesquisa, o método utilizado é o de pesquisa bibliografica visto que se buscou
as analises doutrinarias acerca dos impactos da EC 96/2017.

4. Resultados

A EC 96/2017 adiciona ao artigo 225 da CF/1988 um paragrafo permissivo
a pratica de crueldade, desde que esta seja entendida como manifestagcao
cultural. Seu conteudo, portanto, vai de encontro ndo s6 as determinagdes do
préprio artigo 225 que veda a submissao de animais a crueldade, mas abre um
flanco de vulnerabilidade normativa, como afirma Ingo Sarlet e Tiago
Fensterseifer (2021) que dessintoniza com o arranjo progressivo orientado pela
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Constituigao, ja visto a partir do PL 6268/2016 que busca regularizar a cacga
desportiva.

No que tange a determinagdo de progressividade constitucional,
reconhece-se que 0s equivocos e retrocessos inerentes a natureza humana
nao sao absorvidos pela Constituicdo; seu carater rigido e dirigente, esboca
essa precaucgado do Constituinte Originario ao instituir clausulas de barreiras.
Neste caso, respectivamente, o atentado as clausulas pétreas se da de
maneira ampla, seja através da usurpagcdo do que vem a ser o minimo
existencial socioambiental (SARLET, FENSTERSEIFER, 2010)- conceito que
encontra entendimento pacifico ao atrelar o direito ao meio ambiente
equilibrado como direito social e individual- ou o Principio da Irretroatividade
em matéria ecoldgica.

Essa discussé&o atravessa o que se chama de Justiga Intergeracional, que
nada mais é do que a necessidade de garantir o Direito ao Futuro (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021), delineado no caput do artigo 225 e contrariado pela
EC 96. O dislate dessa emenda, portanto, é formalmente inconstitucional, mas
seus efeitos sdo possiveis e permitidos, visto que como emanada do legislativo
€ variavelmente legitima enquanto representante popular, porém, é inegavel os
aspectos erosivos da reforma que envolvem a impossibilidade da emenda no
tocante a irretroatividade em matéria ambiental. No entanto, ainda que se
peregrine na tentativa de encontrar uma razado de eficacia normativa para
justificar a natureza dessa emenda, o fato € que se esta diante do inconcebivel,
uma tentativa do Legislativo Constitucional Reformador em transfigurar a
realidade ao “modificar” a natureza da crueldade da vaquejada por meio da
redacdo de um decreto normativo, onde, como afirma Ingo Sarlet e Tiago
Fensterseifer (2021, p. 4270), “é mais ou menos como dizer que, por for¢a da
lei, azul virou vermelho ou gato virou cachorro. O Direito pode muita coisa, mas
nao pode tudo..”

E nesse contexto que se aponta a dificuldade da teoria constitucional em
superar a imposi¢cao geracional da Constituicdo como uma das razdes para
esse emendamento constitucional inconstitucional, visto que ao se tratar da
tutela do futuro, as condutas de uma geragao podem potencialmente anular a
existéncia da vindoura. Assim, esse problema se hipertrofia diante da urgéncia
de se possibilitar o futuro as préximas geragdes a partir do Antropoceno. Pois
como observa Carina Gouvéa (2017) essa abertura do mecanismo de reforma
constitucional somada a ambivaléncia de sua rigidez - dado que por um lado
pode representar a vontade da maioria, por outro pode representar os anseios
fatais de uma minoria interessada - apresenta riscos para a ordem
democratica, isso quando a raz&o originaria de se atender as demandas
legitimas de cada geragao é vilipendiada por uma elite politica, ainda que
legitimada pelo voto popular evidenciando um processo de autogafia social.
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Nesse ambito, um espectro do nucleo estruturante do constitucionalismo
revela o carater somatico do emendamento constitucional inconstitucional,
como aponta Guillermo O’Donnell (1991) através do conceito de Democracia
Delegativa, que visualiza um arranjo de nag¢des historicamente flageladas pelo
autoritarismo e ndo conseguem sair de amplas crises ciclicas, exemplificada
pragmaticamente pelo Brasil. Sua principal identificagdo € a densidade da
figura do Estado na figura do presidente que ora vem a subverter a
horizontalidade dos poderes republicanos, ora de maneira conveniente, se
apropria da descentralizacdo de decisdes via rigidez procedimental para
partilhar responsabilidades impopulares, justificando dessa forma os fluxos de
popularidade e, portanto, um potencial fator para que se haja reformas
constitucionais inconstitucionais, como afirma o autor:

Mesmo que a democracia delegativa pertenga ao género
democratico, seria dificil encontrar algo que seja mais
estranho, quando nao hostil, a construcdo e ao fortalecimento
de instituigdes politicas democraticas. (O’'DONNELL, 1991, p.
33)

Somado a esse problema, €& possivel apontar as subversdes do papel de
representatividade e exercicio de voto descrito por Friedrich Muller (2013) -
onde se evoca a impoténcia do voto em refletir o anseio social - como fator a
se considerar na analise de legitimidade do exercicio de reforma constitucional.
Embora haja limitagbes intrinsecas a estrutura republicana, a emergéncia do
paradigma ecoldgico convida a possibilidade de indicar a fundamentalidade do
controle judicial de constitucionalidade no papel de primazia da tutela dos
direitos individuais a partir de Kelsen aplicado nesse caso, ao nucleo essencial
do proprio direito-dever fundamental ao ambiente.

Nessa perspectiva, observa-se que, de fato, as fraturas da Constituicao
brasileira podem derivar do seu processo de reforma que se originam na
propria estrutura do constitucionalismo vigente, através da falha no exercicio
dos poderes constituidos. O exemplo da EC 96/17 testemunha essa fragilidade
pelo grau de usurpagao de um bem juridico vital, o futuro.

5. Conclusao

No processo de democratizagdo da nacao brasileira, o procedimento de
reforma a Constituicdo é utilizado para corroborar e legalizar atividades que
vao de encontro aos vetores de progresso do constitucionalismo ecoldgico,
valendo-se da forca normativa do Direito para garantir o prosseguimento de
festividades cruéis. Acontece que, como ja exposto, essa abertura normativa
possibilitada pela adicdo de um paragrafo ao artigo 225 da CF/88,
notadamente, contraria o disposto no proprio caput do mesmo artigo.
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A instituicdo de uma ressalva que “altera” a crueldade animal desde que
reconhecida como manifestacdo cultural se apresenta como uma mudanca
formal da realidade, uma verdadeira transfiguracdo, alterando a condicéo
juridica dessas atividades, mas conservando a condigéo fatica de crueldade.
Assim, na maturagao constitucional do Brasil, o processo de emendamento
constitucional inconstitucional apresenta-se como um instrumento de vilipéndio
da Constituicdo, onde, possibilitado por ela propria, destaca suas lacunas e a
necessidade de se estabelecer graus de inconstitucionalidade a ser tolerada
diante da matéria, visto que a depender do bem juridico tutelado, as
consequéncias desse processo podem ser irreversiveis.
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