VIl SEMANA UNIVERSITARIA DA URCA — XXV

Semana 8174
de Iniciacdo Cientifica da URCA “ﬂsl“l im" "
e VIl Semana de Extensao da URCA B 3181 7005

: 12 a 16 de dezembro ge 2022
Tema: “DIVULGACAO CIENTIFICA, INDEPENDENCIA E SOBERANIA NACIONAL”

AS MUDANCAS NO ESPACO VIRGEM: A EXPANSAO URBANA E O
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE CRATO-CE
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Resumo: A presente pesquisa vislumbra refletir como ocorre a positivacdo dos normas
urbanisticas que versam sobre o0 uso, parcelamento e ocupacgédo do solo urbano na
cidade de Crato, localizado ao sul do estado do Ceard, e sua respectiva relacdo com a
expansao urbana do municipio no recorte temporal dos ultimos 10 anos (2012 a 2022).
Tem abordagem quali-quantitativa, com objetivos exploratdrio/explicativos de
procedimentos mistos de levantamento bibliografico e analise documental. Notou-se
gue a expansdo urbana do municipio, no periodo estudado, foi frequente. Todavia, esse
crescimento urbano nédo foi acompanhado por uma atualizacdo dos Planos Diretores
Municipais.
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1. Introducéo

O presente Resumo Expandido apresenta reflexdes juridicas relacionadas a
expansao urbana do municipio de Crato, situado na regido do Cariri cearense, a
qual é composta por 29 municipios® localizados ao sul do Estado do Ceara, no
Nordeste brasileiro.

O Cariri cearense possui uma Regido Metropolitana (RM Cariri), criada
mediante a Lei Complementar N° 78 de 26 de junho de 2009, com vista a
“‘integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de funcbes publicas de
interesse comum” (CEARA, 2009). A RM Cariri é atualmente composta por nove
municipios, dentre os quais estdo: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim,
Missao Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri.

A RM Cariri possui 0 segundo maior PIB do Estado do Ceara, a esse
desenvolvimento econdmico muito se deve ao protagonismo do municipio de
Crato, juntamente com as cidades de Juazeiro do Norte e Barbalha, conurbacéo
conhecida popularmente com “CRAJUBAR”.
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Conforme indica o IBGE, em 2021 a populacdo do Crato era em média de
133. 913 pessoas e com 0 nhono maior PIB no Ceard no ano de 2019. O salario
médio mensal dos trabalhadores formais era, em 2020, 1,9 (maior que o de
Juazeiro do Norte), tendo um total de pessoal ocupado de 19.157 mil pessoas,
correspondente a 14,4% da populacao.

O paulatino crescimento da cidade estudada desencadeou uma elevada
modificacdo urbana, dai a necessidade de se pensar estratégias para 0 uso e
parcelamento do solo, bem como de se refletir acerca da sua eficacia.

A vista disso, o trabalho que aqui se tece tem como objetivo principal refletir
como ocorre a positivacdo dos normas urbanisticas que versam sobre o uso,
parcelamento e ocupacéo do solo urbano na cidade de Crato e sua respectiva
relacdo com a expansao urbana do municipio no recorte temporal dos ultimos 10
anos (2012 a 2022).

2. Metodologia

A pesquisa em questdo se classifica quanto a abordagem quali-
guantitativa, com objetivos exploratorio/explicativos de procedimentos mistos de
levantamento bibliografico e analise documental. Assim, o material utilizado aqui
constituiu-se por meios digitais como artigos académicos e dissertacdes
disponiveis no Scientific E lectronic Library Online (Scielo - Brasil); Portais
institucionais de dados como IBGE, assim como a legislacao vigente no ambito
municipal e federal disponiveis. Ao passo que, 0s principais documentos
analisados, foram disponibilizados pela Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente (Coordenadoria de Gestdo Ambiental-Setor de Licenciamento
Ambiental) de Crato, obtidos por meio de requerimento oficial. O locus de
pesquisa e recorte temporal sdo dos ultimos 10 anos.

3. Resultados

A Carta Politica brasileira de 1988, expressamente no Capitulo I, dispde
sobre importantes consideracdes para o sistema de desenvolvimento urbano do
pais. No art. 182, destaca que o Poder Publico Municipal deve desenvolver uma
politica de progresso urbano objetivando “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL,
1988). Baseado nesses principios constitucionalmente tutelados, foi criada a Lei
10.257/2001, conhecida popularmente como Estatuto da Cidade, orientando o
uso, o parcelamento e a ocupagao do solo para o bem dos sujeitos e do meio
ambiente, fazendo aluséo, também, a possibilidade de a legislacdo municipal
determinar o parcelamento do solo, estabelecendo condi¢des e prazos para sua
resolucdo. O Estatuto da Cidade concebe o Plano Diretor, um mecanismo de
planejamento e execuc¢do de uma politica urbana e expansao da cidade.
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O parcelamento, uso e ocupacéao do solo é regulamentado nas diferentes
esferas de organizacdo politico-administrativa do Brasil. Em ambito Federal, a
pratica é positivada pela Lei Federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
prevé duas formas de parcelamento do solo: o loteamento e o desmembramento.
Os loteamentos devem ser compostos de infraestrutura basica, implantadas pelo
loteador, consistindo em “escoamento das aguas pluviais, iluminacao publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica
e domiciliar e vias de circulagdo” (BRASIL, 1979). Cabe aos municipios definirem
0s usos permitidos e os indices urbanisticos, incluindo as areas minimas e
méaximas de lotes e as quantidades méaximas de aproveitamento da area a ser
loteada.

O parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano no municipio de Crato
sdo regulamentados pela Lei n°® 2.590/2009. A revisdo dos Planos Diretores
municipais deve ocorrer em, no maximo, 10 anos, como prevé o Estatuto da
Cidade, Lei Nacional n. 10.257/2001, no 8§ 3° do seu artigo 30.0 municipio de
Crato, em 2000 teve um plano diretor elaborado pela empresa Consércio
VBL/Espaco Plano, o qual foi revogado com a lei posterior, e que no presente
momento se encontra desatualizado (LIMA; COSTA, 2021).

Tencionando compreender o comportamento da expansdo urbana do
municipio estudado nos ultimos 10 (dez) anos, buscou-se mapear a quantidade
de loteamentos aprovados na cidade de Crato. Conforme o grafico 1, nos anos
de 2013, 2014 e 2015, a quantidade de loteamentos se manteve estavel.
Todavia, nos anos subsequentes (2016 e 2017), o numero foi reduzido em 50%.
Em 2018 houve um aumento exponencial, com o maior quantitativo de
loteamentos do periodo estudado. Em 2019 houve uma pequena reducéo,
seguida por uma profunda reducdo em 2020. Ja em 2021 ocorreu a segunda
maior quantidade de loteamentos aprovados, perdendo apenas para 2018.

GRAFICO 1:

LOTEAMENTOS APROVADOS ENTRE OS ANOS DE 2013
A 2021 NO MUNICIPIO DE CRATO-CE

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

FONTE: DADOS DA PESQUISA (2022)
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Em que pese a expansdo urbana do municipio seja frequente, como
evidenciado no gréfico acima, quando o crescimento do espaco urbano néo é
acompanhado de uma efetiva execucao das obras de infraestrutura, conforme
previsto nas legislacdes supracitadas, acarretam problematicas socioambientais
que impactam na estrutura urbana e comprometem o bem-estar da populacéo
(PINTO; CHAMMA, 2013).

Para Maricato (2003), sdo corriqueiros os casos de tolhimento a
legislacdo urbanistica, o que acarreta na irregularidade e ilegalidade do
parcelamento do solo. S&o frequentes as fraudes nas hormas: como no processo
de registro e aprovacdo dos loteamentos, na inexecucdo das diretrizes de
ocupacao do solo, nas dimensdes erradas dos lotes, no desrespeito a doacao
de &reas publicas e institucionais, na caréncia da documentacdo exigida (ou
guando esta se encontra incorreta), e na diferenca entre o projeto aprovado e
sua execucdo. Todas estas hipoteses tornam os loteamentos ilegais sob a 6tica
de serem irregulares.

A inobservancia de normativos juridicos dificultam a gestdo popular das
cidades, tendo em vista que sdo pensadas, em regra, para a melhoria da
qualidade de vida dos municipes. Quando ocorre a transgressao das regras
urbanisticas, hd uma tendéncia de beneficiar o mercado imobiliario, ocasionando
um conflito entre os interesses do mercado e da sociedade. As divergéncias
ocorrem em como esses espacos sao utilizados: relacionados ao meio ambiente
e aos bens urbanos; bem como os beneficios que serdo reverberados: para os
moradores a defesa de sua qualidade de vida e para o mercado a ampliacdo do
lucro (LIMA; COSTA, 2021).

4. Conclusao

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise da
expansao urbana da cidade de Crato, a qual possibilitou a formacédo do contexto
urbanistico atual, mediante o desenvolvimento de um arcabouc¢o normativo com
vistas a reger o desenvolvimento do espaco territorial urbano do municipio. Além
disso, permitiu refletir acerca de problematicas na elaboracdo dos Planos
Diretores, com vistas as abordagens superficiais no que tange as desigualdades
sociais e econdémicas.

Percebeu-se uma crescente expansdo no numero de loteamentos no
municipio, além de comprovar o fenémeno conurbatorio, visto que a cidade tende
a se expandir em areas proximas as divisas com cidades vizinhas. Ademais, ao
se debrucar sob o contingente legislativo do municipio no que tange as politicas
de desenvolvimento urbano, foi possivel notar um atraso na reviséo da legislagéo
municipal sobre o0 uso, parcelamento e ocupava do solo urbano. Nas politicas de
planejamento urbano municipal é evidente um apelo imobiliario pelo controle do
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solo, em detrimento ao direito a cidade dos municipes mais marginalizados,
vilipendiando o direto magno a cidade em proporcionar a seguridade e primar
pelo bem comum da populacéo, tendo em vista aspectos sociais e ambientais.
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