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PUBLICAS DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19
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Resumo: A crise sanitaria enfrentada mundialmente em razdo do até entdo
desconhecido COVID-19 fez surgir a necessidade de uma atuacao integrada entre os
Poderes. De forma, que o legislativo normatizou os meios a serem utilizados para
enfrentar essa situacdo atipica. Em contrapartida, o Executivo atuando como
administrador publico, em seu dever-mor de aplicar as politicas publicas eximiu-se. Tal
conduta traz a tona a discussao administrativa e criminal da conduta omissiva advinda
de um agente, que teria obrigacdo constitucional de agir. Assim, o presente trabalho
buscou compreender a figura do Presidente da Republica como garante, de forma
analisar a possivel responsabilizacéo pela conduta omissiva imprépria.
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1. Introducéo

Para realizar a analise do direito a saude como direito fundamental social é
necessario compreender, inicialmente, o plano de eficacia constitucional das
normas de cunho social. Ressalta-se que tais normas possuem dupla
dimensdo eficacial, social e juridica. Assim, a eficacia das normas
constitucionais nao estaria interligada apenas a sua positivacdo, mas esta
envolvida em uma gama de conteudos existentes na sociedade, dentre estes a
criacdo de politicas publicas.

Silva (2008), explica que as normas sociais seriam aquelas pelas quais o
constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados
interesses, limitou-se a tracar os principios para serem cumpridos pelos seus
orgaos, como programas das respectivas atividades, visando a realizacdo dos
fins sociais do Estado.

Para Barroso (2009), efetividade significa a realizacdo do Direito, o
desempenho concreto de sua funcdo social. Assim, representaria a
materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a
aproximacao, tado intima quanto possivel, entre 0 dever-ser normativo e o ser
da realidade social.

Neste contexto, expressa o0 artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 “A
saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos|..]".
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A partir dessa ideia constitucionalmente instituida pode-se utilizar das lentes
constitucionais para reanalisar a saude publica. Visto que, durante o
enfrentamento da pandemia em razdo do COVID-19 fez-se necessario a
ampliacdo da visao epistémica do direito, da sociedade e do Estado para
enxergar os problemas da desigualdade politica, social e juridica.
No ano em que o Sistema Unico de Saude — SUS completa 30 anos a
necessidade de politicas publicas voltadas a saude publica torna-se centro da
discussédo nacional. Sendo necessario uma pandemia viral para demonstrar a
importancia da estruturacdo e qualificacdo do sistema hospitalar e sanitario
brasileiro. Assim, a atencéo do pais voltou-se para a atuacdo do poder publico,
buscando respostas para enfrentar a crise sanitaria causada pelo COVID-19.
Tao logo declarada, a pandemia em razdo do COVID-19 foram necessérias
acOes céleres dos Poderes Publicos. Uma das medidas adotadas pelo
Congresso Nacional foi aprovada a Lei 13.979/2020, para o combate do covid-
19 em medida emergencial de saude publica e tornando assim o isolamento e
guarentena obrigatdrios como forma de combate ao virus, dentre varias outras
medidas. Santin expde: (2004, p. 34),
[...] As politicas publicas sédo os meios de planejamento para a
execucao dos servicos publicos. A fixacao das politicas
publicas ocorre por meio dos mecanismos estatais de
planejamento das acoes, estratégias e metas para atingir a
finalidade publica de forma eficiente, na prestacao de acdes e
servicos publicos.
Nesse sentido, indaga-se sobre a responsabilizacdo, criminal e/ou
administrativa do chefe do Poder Executivo, em relacdo ao descumprimento
das medidas trazidas pela Lei n. 13.979/2020.
Dentro desse contexto, estd em tramite o projeto de lei n° 1043/20, que tem por
objetivo tornar crime de responsabilidade a omissdo do Presidente da
Republica e ministros do Poder Executivo, que deixarem de implantar politicas
publicas para prevencao ou reacdo em situacfes de calamidade publica como
no caso especifico da pandemia do COVID-19.

2. Objetivo

O obijetivo geral da pesquisa consiste em analisar a conduta omissiva do chefe
do executivo federal, no tocante as medidas de enfrentamento a pandemia
viral. Assim como, tendo como objetivos especificos discorrer acerca das
normas constitucionais relativas a saude coletiva, examinar o projeto de lei
1043/20, que torna crime a omissdo do Executivo em caso de calamidade. E
apontar as consequéncias juridicas advindas da responsabilizacdo por
omissao.

3. Metodologia

Ao desenvolver a pesquisa utilizou-se do método dedutivo, partindo de
premissas amplas, quais sejam a normatizacdo constitucional do direito a
saude e as fungbes do Executivo Federal, em direcdo a premissas particulares,
isto &, a tipificacdo e consequéncias juridicas das condutas do Presidente da
republica.
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Outrossim, em atuacg&o descritiva em procedimento explicativo, e pautando-se
no método qualitativo, fora realizada a andlise interpretativa de textos legais
como o projeto de lei n° 1043/2020, o Cdédigo Penal Brasileiro, entre outro.
Além de obras doutrindrias de autores como os constitucionalistas Sarlet e
Canotilho, bem como, do penalista Juarez Cirino. Como também, decisbes
jurisprudenciais atuais, tal modelo caracteriza ainda a pesquisa bibliografica.

4. Resultados

Na condicdo de direito fundamental, o direito a saude € dotado de certa rigidez
constitucional, isto é, sdo aplicaveis de per si, de forma plena e imediata, na
melhor diccdo do paragrafo primeiro do artigo 5°. da CF/88. Pertencendo,
portanto, a categoria dos direitos fundamentais de segunda geracao, também
denominados direitos sociais, que ampliou o dever estatal, que deixa de atuar
como mero garantidor de direitos individuais, passando a fornecer a
coletividade prestacfes positivas voltadas a suas necessidades basicas.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 198, na Lei Organica de Saude n°
8.080/90, estabelece que o Sistema Unico de Salde (SUS), é organizado
segundo algumas diretrizes basicas e essenciais, como: a descentralizacéo; o
atendimento integral; a resolutividade; a gratuidade e a participacdo da
comunidade. A criacdo do SUS representou um avango especialmente pelos
seus principios de organizagcao que se traduzem em garantia formal de acesso
aos servicos de saude, participacado dos cidadaos no processo de formulacéo
de politicas de saude e controle da execucao destas.

Dessa forma, cabe a administracdo publica através da formulacdo de politicas
de viabilidade garantir o acesso da populacédo a rede de servicos de saude.
Assim, configura-se a figura do garantidor para o contexto administrativo-
constitucional, sendo pela atuacdo como agente estatal ao gerir o interesse
publico. Pela doutrina de Celso Anténio (2012) agente publico seriam os
sujeitos que servem ao Poder Publico. Assim, tem como dever legal proteger
0S interesses publicos, tendo sua atuacdo adstrita a probidade, disciplina,
eficiéncia, impessoalidade, entre outros principios que regem a Administracao
Publica.

Nesse liame, deve-se observar o Chefe do Executivo Federal atuando como
chefe de governo, ou seja, atuando internamente. Dentre suas funcfes esta o
seu papel de administrador publico, como expressa o art. 84, Il da Constituicdo
Federal “ll-exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior
da administragao federal”. Assim, cabe ao Presidente da Republica formular e
executar politicas publicas.

No presente ano, uma pandemia viral gerou a necessidade de uma atuacao
célere e eficaz por parte das autoridades publicas, para implementar um
sistema de saude que suportasse 0 crescente numero de casos. Além da
execucdo de medidas preventivas orientadas pela Organizacdo Mundial da
Saude — OMS.

Segundo Galhardo (2020), compete ao Presidente da Republica, auxiliado pelo
Ministro da Saude, estabelecer politicas publicas de combate e controle dos
riscos epidemiologicos que possam levar ao adoecimento da populacgéo,
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detentora do direito social & saude. Incidindo sobre o Poder Publico, a
obrigacdo de tornar efetivas as acdes e prestacfes de saude, incumbindo-lhe
promover, em favor das pessoas, medidas — preventivas e de recuperagao —
gue, fundadas em politicas publicas idéneas, tenham por finalidade viabilizar e
dar concretude ao que determina a Constituicdo Federal, no artigo 196.
Partindo do pressuposto que o Direito a Saude € um direito social assegurado
no artigo 6° da Constituicdo Federal, configura crime de responsabilidade a
ndo atuacao do Poder Executivo para garantir o amplo acesso a saude, em lato
sensu.
Nesse liame, o projeto de lei 1074/2020 em sua motivacao expos,
ndo é crivel que, em um pais que busca alcancar o pleno
desenvolvimento, ndo se tenha a adequada atencédo de seus
governantes na implementacéo de acdes voltadas a prevencéao
ou resposta de desastres e calamidades, sobretudo quando se
tem em vista que o Estado tem o dever de buscar todos os
meios para salvaguardar o bem juridico maximo, que € a vida
humana (art. 5°, caput, da CF). E imperioso, portanto, imprimir
uma sancao ainda mais grave sobre esse tipo de omisséo para
que haja uma verdadeira mudanca na postura que o Poder
Publico tem ao enfrentar situacdes de calamidade e desastres.
O Ministro Celso de Melo, no julgamento do RE 393.175-AgR/RS, esclarece
gue o direito a saude, como bem juridico constitucionalmente tutelado, deve ser
velado de maneira responsavel pelo Poder Publico, que tem a incumbéncia de
formular e de implementar politicas sociais idéneas.
Quanto a tipificacdo da conduta omissiva impropria Fernando Capez (2011, p.
165) expressa,
0 agente tinha o dever juridico de agir, ou seja, ndo fez o que
deveria ser feito. H4, portanto, a norma dizendo o que ele
deveria fazer, passando a omissdo a ter relevancia causal.
Como consequéncia, 0 omitente ndo responde sé pela omisséo
como simples conduta, mas pelo resultado produzido, salvo se
este ndo lhe puder ser atribuido por dolo ou culpa.
Em complemento, Delmanto (2007, p. 680), explica que no crime de pandemia,
art. 267 do Caodigo Penal, “A propagacédo geradora de epidemia pode se dar
tanto por ato comissivo quanto por ato omissivo (neste caso, somente nas
hipéteses em que o agente devia e podia agir para evitar o resultado — CP,
artigo 13, § 2°)".
Diante do exposto, cabe por fim demonstrar que a lei federal que trata dos
crimes de responsabilidade do Presidente da Republica (Lei n°® 1.079/1950), no
artigo 4°, inciso lll, criminaliza os atos do Chefe do Poder Executivo Federal
gue atentem contra o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais.
Neste sentido, especificamente o Direito a Saude é um direito social, segundo
previsdo do artigo 6° da Constituicdo Federal. Assim, qualquer conduta
comissiva ou omissiva do Presidente da Republica que atente contra a saude
publica configura crime de responsabilidade, passivel, assim, de impeachment.

5. Conclusao
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Os Direitos Sociais, expostos no art. 6° da Constituicdo Federal, estdo voltados
a promogcao de melhores qualidades de vida ao homem. Esses direitos
possuem o0 escopo de estabelecer diretrizes e deveres a serem
desempenhadas pelo Estado, com a finalidade de garantir o bem-estar social.
A pandemia demonstrou que a conceituacdo de direito a saude deve
relacionar-se ndo apenas no aspecto juridico, mas pelo contexto politico-social,
pois ndo se pode vendar as questdes de raca, classe e género que permeiam a
efetivacdo de tal direito.Trazer a tona as questdes ligadas a efetivacdo de
politicas publicas e as possiveis consequéncias juridicas advindas da sua
inexecugdo é possibilitar o controle das condutas das autoridades publicas.
Pelo préprio texto constitucional retira-se a figura do garante interligada ao
Chefe do Executivo, que possui intrinseco a sua funcado o dever de gerir a
magquina publica, de maneira a materializar os direitos fundamentais sociais
expostos no texto constitucional.

Ademais, ao enxergar que politicas publicas derivam de uma acgéo intencional,
com objetivos especificos a serem alcangcados a curto prazo, € uma politica de
longo prazo. E assim, envolve diversos processos de implementacao,
execucao e avaliacao, que devem partir do administrador publico.

Por fim, constata-se que a realizacdo por parte do Chefe do Executivo da
efetivacdo das politicas publicas, as quais funcionam como instrumentos de
unido e empenho, em torno de objetivos comuns de estruturacdo é o
mecanismo central da figura do garantidor do interesse publico.
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