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Resumo: O presente trabalho discute a participagdo feminina na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988, focando no que ficou conhecido como o
“lobby do batom”. Objetiva-se investigar o que essa articulacdo representou
para os direitos da populacdo feminina na Constituicdo de 1988, analisando,
para isto, o periodo histérico em que se deu a formag¢do do movimento, como
se dava sua atuacdo e o0s resultados dela. Faz-se uso do método de
abordagem dedutivo e do método de procedimento historico. Trata-se de um
estudo de natureza qualitativa e que recorre a pesquisa bibliografica. Observa-
se que a participagado feminina durante os debates constituintes contou com a
presenca ativa do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, do movimento
feminista e de outros grupos de mulheres da sociedade, além de ter contado
com a importante atuacdo das parlamentares mulheres do Congresso
Nacional. Isto tornou possivel que a Constituicdo contemplasse em maior
escala os direitos das mulheres. Conclui-se que o lobby do batom representou
uma importante etapa para o fortalecimento da cidadania feminina, devendo-se
a sua atuacdo uma série de conquistas juridicas para as mulheres do pais.
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1. Introducéao

O texto constitucional de 1998 é reconhecido por ter albergado uma série de
direitos relacionados a parcela feminina da populacgéo - até entao pouco tratada
nas cartas constitucionais - simbolizando um marco juridico da concepc¢éo de
igualdade de género material. Dentre as origens deste feito, situa-se o préprio
processo de construcdo do texto constitucional, momento histérico em que uma
articulagcdo formada por mulheres da sociedade civil e por um grupo de
parlamentares também mulheres possibilitou uma ampla discussdo de pontos
cruciais a serem positivados no texto constitucional, com relacdo aos direitos
das mulheres (SILVA, 2011; URTADO; PAMPLONA, 2018).

Em reacdo a mobilizacdo feminina que se formava, atribuiu-se a ela, de modo
inicialmente pejorativo, o apelido de “lobby do batom” (SILVA, 2010). Mas a
alcunha negativa foi apropriada positivamente pelo grupo e passou a
representar o processo de participacdo feminina pelo avanco dos direitos das
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mulheres na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 (SCHUMAHER,;
CEVA, 2015).

Ao movimento de debates e entraves desenvolvido por este grupo destina-se o
presente trabalho, que busca responder: o que significou o “lobby do batom”
para os direitos das mulheres na Constituicdo de 19887

O interesse pelo tema adveio da aproximacédo dos autores com estudos de
Direito Constitucional e suas correlagcdes com o processo de consagracdo de
direitos da populacdo feminina brasileira ao longo da histéria, acreditando-se
que trabalhd-lo € relevante tanto do ponto de vista académico, podendo
contribuir com o incremento das producdes sobre 0 assunto, como do ponto de
vista social, fomentando na sociedade um maior debate sobre a importancia
dos procedimentos de construcdo constitucional levarem em conta o0s
interesses dos segmentos historicamente excluidos, congregando suas
necessidades, neste caso através da adocao da perspectiva de género.

2. Objetivo

Em ambito geral, objetiva-se investigar a atuacdo do lobby do batom no
processo de elaboracdo do texto constitucional de 1998.

Como objetivos especificos, busca-se analisar o momento historico que levou a
formacdo do lobby do batom; abordar as particularidades da atuacdo do
movimento e; levantar os resultados da participacdo do grupo na positivacao de
direitos das mulheres na Constituicdo de 1988.

3. Metodologia

A pesquisa é desenvolvida a partir do método de abordagem dedutivo, partindo
da andlise mais ampla da insuficiéncia do reconhecimento dos direitos da
populacdo feminina nas Constituicdes brasileiras para analisar a influenciado
lobby do batom em uma mudanca positiva desse cenario, na confeccdo do
texto da Constituicdo de 1988. Como método de procedimento, utiliza-se o
método historico, na medida em que se aborda o problema sob a perspectiva
das circunstancias que levaram a formacéo do grupo em estudo e verificam-se
suas repercussdes no contexto atual.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e que se apoiou na analise bibliografica,
pautada, sobretudo, em livros e em outras produgdes académicas a cerca da
problematica enfrentada.

4. Resultados

O percurso historico da consecucéo de direitos pelas mulheres brasileiras ao
longo das Constituicbes € marcado, notadamente, por ter sido
demasiadamente lento. Prova disso € que s6 se viram lastros do principio da
igualdade de género pela primeira vez na Carta Magna de 1934, onde se
previu, no art. 113, que eram proibidas distincbes por motivos de sexo
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017). Constituicdo esta que também foi a
primeira a consagrar o direito ao voto feminino, que ja havia sido contemplado
pelo Cédigo Eleitoral de 1932 (BESTER, 2016).
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Mas tal principio s6 veio a encontrar marcacdes mais proximas a de uma
igualdade de fato material com a Constituicdo de 1988, a qual foi produto de
um intenso debate no seio parlamentar e da sociedade civil.

Em digresséo histérica, fala-se em um Brasil recém saido da Ditadura Militar
instaurada pelo golpe de 1964. Durante a Ditadura, € oportuno que se frise, a
situacao das mulheres, principalmente das que se opunham ao regime, esteve
extremamente ameacada em seus direitos fundamentais, pois a figura feminina
ainda restringia-se aos papeis sociais de mae e esposa, 0 que era usado como
fundamentacdo para desqualificacbes as mulheres que publicamente se
manifestassem em desfavor da Ditadura e para repressoes a elas, com esteio
no desvio do padréo social esperado (TOMAZONI, 2015).

Nesse contexto, e diante das restricdes que foram impostas sobre o direito ao
voto e sobre as eleicbes, muitas mulheres passaram a integrar organizacfes
politicas clandestinas, nas quais encontravam um espaco onde podiam
manifestar-se contra a repressao implantada e lutar pela democracia, mesmo
gue as custas, muitas vezes, da reacao do governo militar, que vinha na forma
de torturas, exteriorizadas principalmente pela violéncia fisica e sexual
(BIROLI, 2018; TELES, 2015).

Também em meio a esse panorama, a luta politica feminina voltava-se
prioritariamente ao combate as injusticas de ordem social, além de fomentar
correlacdes entre as demandas do movimento feminista e a luta de classes,
mostrando-se que havia uma ligacdo entre as reinvindicacées femininas e as
pressdes por modificacdes sociais maiores (BIROLI, 2018).

Ainda na Ditadura Militar, movimentos feministas e de mulheres mobilizavam-
se em torno das reivindicagbes por liberdade e pela reimplantacdo da
democracia, agregando ao processo de lutas pela redemocratizacdo do pais
(URTADO; PAMPLONA, 2019). Foi nesse recorte que, quando emergiam as
discussbes sobre a Constituicdo vindoura, crescia também, entre a populacéo
feminina, a urgéncia em alcar suas demandas no novo texto que seria
positivado.

Em sintese, o0 que deu ensejo a uma relacdo de proximidade entre as
demandas das mulheres e a construcdo do texto da Constituicdo de 1988 foi
uma atuacao articulada entre o ativismo de grupos de mulheres da sociedade
civil e um grupo de parlamentares constituintes, que, por sua vez, buscavam
inserir propostas ligadas aos direitos das mulheres no texto que seria
promulgado (SILVA; 2011).

Um dos principais fatores que a projetou foi a criagdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985. O Conselho possuia uma plataforma
de acbes que tinha por objetivo a promocéo e desenvolvimento de politicas de
combate a discriminagdo, bem como voltadas para a inclusdo delas em
diversos setores, tais como o social, o politico, o cultural e o econémico
(URTADO; PAMPLONA, 2019).

Em 1987, o CNDM lancava a c amp anh ae Cohbst | h @ Que ttirhd ,
como | ema “Cowaltetui emegqpe at ereppsabiliovr a de r
discussbes por todo o pais, congregando grupos de mulheres e movimentos
feministas, o que resultou na elaboracdo da “Carta das Mulheres aos
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Constituintes”, entregue em 26 de agosto de 1987 ao Congresso Nacional, por
de mais de mil mulheres (SILVA, 2011; URTADO PAMPLONA, 2019).

Essa movimentacdo ndo obteve boas impressdes por parte de outros
parlamentares e empresarios, que, em ataque as pressdes do CNDM e de
outros grupos de mulheres junto as comissdes e subcomissdes da Constituinte,
apelidaram a mobilizacdo de “lobby do batom” .Ndo obstante, o que se
pretendia ser uma alcunha depreciativa, foi apropriada positivamente pela
articulacdo de mulheres e dai a frente foi tomado como representativo da luta
feminina para pautar os direitos das mulheres na Constituicdo de 1988
(SCHUMAHER; CEVA, 2015).

Por sua vez, as parlamentares mulheres constituintes, em numero de 25,
contribuiram na forma de discussdes de propostas junto ao Conselho e da
apresentacao de 3.218 emendas, boa parte versando especificamente sobre a
condicdo feminina, o que obteve como resultado a consagracao de dispositivos
mais sintonizados com a igualdade de género material, tais como a prépria
inscricdo da igualdade de género como direito fundamental, a licenca
maternidade de 120 dias, a proibicdo de diferencas salariais por conta do sexo,
a igualdade de direitos e deveres no ambito conjugal e a garantia de
implementagcdo de mecanismos voltados ao combate da violéncia domeéstica
(BRASIL,1988; SILVA, 2011; URTADO; PAMPLONA, 2019).

Como resultado, apds a conclusdo do processo constituinte, o CNDM avaliou
que cerca de 85% das reinvindica¢cdes levantadas pelo Lobby do Batom, e
encaminhadas aos constituintes, foram alcancadas (SCHUMAHER; CEVA,
2015).

5. Concluséo

Como os dados expostos, avaliou-se que o lobby do batom foi fruto de um
momento histérico marcado pela mobilizacdo intensa de mulheres, que apés os
abusos da Ditadura Militar, militavam em prol de debater a figura feminina na
Constituicao que viria a ser promulgada.

Viu-se que o CNDM teve papel relevante para o desenvolvimento do
movimento, tornando possivel a compilagdo das principais demandas da
populacdo feminina, com a participagédo ativa de militantes feministas e outros
grupos de mulheres e das parlamentares da bancada feminina do Congresso
Nacional.

Outrossim, foi possivel constatar que, como produto da mobilizacdo, a
Constituicdo de 1988 avancou significativamente na consagracdo de dos
direitos das mulheres, prevendo direitos até entdo ausentes dos textos
anteriores.

Destarte, torna-se possivel inferir que a estudada articulacdo foi responsavel
por inserir a figura feminina na Constituicdo de 1988 como nunca feito na
histéria constitucional brasileira, representando, assim, uma cara conguista
para a materializacdo da cidadania feminina.
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